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ТЕЗИСЫ
А.Е.Мурашова на XIV сессии Совета региональных и местных властей в Ульяновской области 19 апреля 2017 года

В соответствии с Положением об управлении по вопросам общественной безопасности администрации Губернатора Ульяновской области, утверждённым распоряжением Губернатора Ульяновской области от 14.07.2014 № 294-р, основными задачами управления являются:
– проведение мониторинга правоприменения в Ульяновской области 
по вопросам, отнесённым к компетенции управления;
– контроль исполнения администрациями муниципальных районов, городских округов и поселений Ульяновской области переданного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы 
об отдельных административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Ульяновской области об административных правонарушениях.
В рамках реализации Кодекса Ульяновской области 
об административных правонарушениях (далее – Кодекс) за 2016 год управлением по вопросам общественной безопасности администрации Губернатора Ульяновской области осуществлены следующие мероприятия.
С участием должностных лиц администраций муниципальных образований Ульяновской области, должностных лиц прокуратуры Ульяновской области, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Ульяновской области, Министерства строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области, Министерства сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области проведены шесть совещаний по вопросу реализации Кодекса в сфере благоустройства, а также по реализации статьи 4.3, предусматривающей административную ответственность за размещение транспортного средства на газоне, детской или спортивной площадке., статьи 10.1 Кодекса «Размещение мусора, бытовых и промышленных отходов в местах, не соответствующих требованиям, установленным муниципальными правовыми актами».
Законом Ульяновской области от 03.07.2015 № 86-ЗО «О внесении изменений в Кодекс Ульяновской области об административных правонарушениях» Кодекс Ульяновской области об административных правонарушениях был дополнен статьёй 4.3, устанавливающей административную ответственность за размещение транспортного средства 
на газоне, детской или спортивной площадке, а равно в границах территории аллеи, бульвара, парка, сада или сквера.
27 января 2017 года Ульяновский областной суд по делу № 3а-4/2017 
по административному исковому заявлению Бутусова С.В. признал недействующей со дня вступления судебного решения в законную силу статью 4.3 и Примечание к ней Кодекса Ульяновской области 
об административных правонарушениях, поскольку данная статья предусматривает ответственность за нарушение требований федерального законодательства.
На сегодняшний день в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации прорабатывается законопроект об установлении административной ответственности за размещение транспортных средств 
на газоне, детских площадках во дворе жилого дома, в рамках Кодекса 
об административных правонарушениях Российской Федерации.
За прошедший год проведено десять заседаний рабочей группы 
по мониторингу реализации Кодекса Ульяновской области 
об административных правонарушениях, на которых подведены итоги работы по реализации Кодекса в 2016 году, а также рассмотрены вопросы совершенствования регионального административного законодательства – подготовлены и рассмотрены 8 законопроектов. 
В настоящее время на рассмотрение контрольно-надзорных органов направлен проект закона Ульяновской области «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области».
В 2016 году управлением по вопросам общественной безопасности проведено 2 методических семинара по вопросу применения административного законодательства Ульяновской области с участием должностных лиц соответствующих министерств и ведомств. 
В результате несколько улучшилась деятельность уполномоченных должностных лиц администраций муниципальных образований области. Мониторинг практики применения Кодекса показал, что за 2016 год должностными лицами органов местного самоуправления области составлено 2311 протоколов (+39,5%, АППГ – 1657), в том числе:
– статья 4.3 (размещение транспортного средства на газоне, детской или спортивной площадке, а равно в границах территорий аллеи, бульвара, парка, сада или сквера) – 870 протоколов;
– статья 8.1 (нарушение требований по содержанию зданий, сооружений и земельных участков) – 457 протоколов (-29,7%, АППГ – 650);
– статья 22 (несанкционированная торговля) – 753 протокола (+ 16,9%, АППГ – 644);
– статья 10.1 (размещение мусора, бытовых и промышленных отходов 
в местах, не соответствующих установленным требованиям) – 56 протоколов 
(+ 47,4%, АППГ – 38).
Работа по применению Кодекса осуществлялась в муниципальных образованиях:
– «город Ульяновск» – 1909 протоколов (+26,5%, АППГ – 1509);
– «город Димитровград» – 345 протоколов (+228,5%, АППГ – 105);
– «Барышский район» – 11 протоколов (АППГ – 6);
– «Старокулаткинский район» – 15 протоколов (АППГ – 2);
– «Чердаклинский район» – 14 протоколов (АППГ – 2);
– «Цильнинский район» – 11 протоколов (АППГ – 1)
– «Ульяновский район» – 4 протокола (АППГ – 1). 
В Базарносызганском, Вешкаймском, Мелекесском, Николаевском, Новомалыклинском, Павловском, Радищевском, Старомайнском 
и Тереньгульском районах, а также в городе Новоульяновске на протяжении трёх лет не ведётся работа по реализации Кодекса. В других муниципальных образованиях области очень низкие результаты – от 1 до 3 протоколов в год.
Слабо организована работа уполномоченных должностных лиц 
по реализации предоставленных им полномочий в:
– Министерстве промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области (ст. 12 «Нарушение установленного порядка содержания остановочных пунктов всех видов общественного транспорта (транспорта общего пользования) городского и пригородного сообщения»);
– Министерстве сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области (ст. 10 «Уничтожение редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных или растений, занесенных в Красную книгу Ульяновской области»,ст. 21 «Нарушение порядка разработки и утверждения схемы размещения нестационарных торговых объектов»);
– управлении контроля администрации Губернатора Ульяновской области (Статья 17 «Отказ депутату Законодательного Собрания Ульяновской области в беспрепятственном посещении государственных органов и организаций Ульяновской области»,
Статья 18. Недопущение депутата Законодательного Собрания Ульяновской области на заседания органов, рассматривающих обращение депутата Законодательного Собрания Ульяновской области,
[bookmark: Par158]Статья 19. Незаконные действия по отношению к государственным символам Ульяновской области и официальным символам муниципальных образований);
– управлении информационных технологий администрации Губернатора Ульяновской области (25 «Нарушение порядка предоставления государственных или муниципальных услуг»);
– Главной государственной инспекции регионального надзора Ульяновской области (ст. 25 «Нарушение порядка предоставления государственных или муниципальных услуг»).
С 2014 года должностными лицами указанных министерств и ведомств 
не составлено ни одного административного протокола. В 2017 году управлением по вопросам общественной безопасности направлены письма 
об активизации в них работы по реализации Кодекса.
В 2016 году мировым судьям поступило на рассмотрение 2311 административных протоколов, рассмотрено 2249 административных протоколов, по 1008 материалам вынесены штрафные санкции, по 1032 материалам вынесены предупреждения. Сумма штрафных санкций, наложенных мировыми судьями за правонарушения, предусмотренные Кодексом, составила 2 844 000,0 рублей, взыскано – 161 000,0 рублей.

В рамках реализации Кодекса Ульяновской области 
об административных правонарушениях (далее – Кодекс) за первый квартал 2017 года осуществлены следующие мероприятия.
Проведено два заседания рабочей группы по мониторингу реализации Кодекса Ульяновской области об административных правонарушениях, 
на которых рассматривались вопросы состояния работы за отчётные периоды, совершенствования регионального административного законодательства 
в области административных правонарушений.
Проведено одно рабочее совещание по вопросу согласования Соглашения между МВД России и Правительством Ульяновской области 
о передаче МВД России части полномочий по составлению протоколов 
об административных правонарушениях, предусмотренных статьёй 4.1 Кодекса «Нарушение требований в сфере обеспечения покоя граждан 
и тишины». 
Мониторинг практики применения Кодекса показал, что за три месяца 2017 года должностными лицами органов местного самоуправления составлено 210 протоколов (–53,4%, АППГ – 451), в том числе:
– статья 8.1 (нарушение требований по содержанию зданий, сооружений 
и земельных участков) – 39 протоколов (– 81,86%, АППГ – 215);
– статья 8.2 (нарушение требований к внешнему виду фасадов 
и ограждений) – 9 протоколов (– 68,9%, АППГ – 29);
– статья 8.3 (нарушение требований к выполнению перечня работ 
по благоустройству, в том числе периодичности их выполнения) – 15 протоколов, (– 44,44%, АППГ – 27);
– статья 10.1 (размещение мусора, бытовых и промышленных отходов 
в местах, не соответствующих требованиям, установленным муниципальными нормативными правовыми актами) – 2 протокола (АППГ – 0);
– статья 22 (несанкционированная торговля) – 119 протоколов (–21,7%, 
АППГ – 152).
Работа по реализации Кодекса осуществлялась 
в г. Ульяновске – 205 протоколов (–51,65%, АППГ – 424) и в г. Димитровграде – 5 протоколов (– 81,5%, АППГ – 27). В других муниципальных образованиях области, а также в г. Новоульяновске результаты отсутствуют.
Мировыми судьями за три месяца 2017 года (с учётом прошлого года) рассмотрено 244 административных протокола, по 143 материалам вынесены штрафные санкции. Сумма штрафных санкций, наложенных мировыми судьями за правонарушения, предусмотренные Кодексом, составила 
512251,0 рубль, взыскано до возбуждения исполнительного производства 3000,0 рублей. 


Пути решения по реализации регионального 
административного законодательства

1. Руководителям министерств и администраций муниципальных образований области при утверждении перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об отдельных административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом, включать в него лиц, замещающих государственные гражданские должности и муниципальных служащих. 
2. Принять меры по повышению квалификации должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об отдельных административных правонарушениях, путём проведения в Правительстве области методических семинаров по вопросу применения административного законодательства Ульяновской области с участием должностных лиц соответствующих министерств и ведомств.
3. Руководителям администраций муниципальных образований области, Министру строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области, Министру сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области осуществлять постоянный контроль 
за деятельностью уполномоченных должностных лиц по реализации Кодекса. 

