PAGE  
4

АССОЦИАЦИЯ «СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ»

Обзор значимых мероприятий, законопроектов, правовых актов, иной информации для органов местного самоуправления 

(Обзор подготовлен с использованием материалов КонсультантПлюс)

март 2017 года

2ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ЗАКОНЫ


6ПРОЕКТЫ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЗАКОНОВ


7ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ


14ПРИКАЗЫ


15ПИСЬМА


19ИНФОРМАЦИЯ


19ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ


26СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА




ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ЗАКОНЫ
Федеральный закон от 07.03.2017 N 26-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях"
Усилена административная ответственность за несоблюдение требований безопасности движения при ремонте дорог и дорожных сооружений.
Так, в частности, с 18 марта 2017 года несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений либо непринятие мер по своевременному устранению помех в дорожном движении, по осуществлению временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на отдельных участках дорог в случаях, если пользование такими участками угрожает безопасности дорожного движения, теперь повлечет наложение штрафа на должностных лиц, ответственных за состояние дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений, в размере от 20 тысяч до 30 тысяч рублей, на юридических лиц - от 200 тысяч до 300 тысяч рублей. Ранее размер административного штрафа на должностных лиц составлял от 2 тысяч до 3 тысяч рублей; на юридических лиц - 300 тысяч рублей.
Кроме того, теперь установлена административная ответственность:

- за вышеуказанные действия, повлекшие причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью потерпевшего (на ответственных должностных лиц от 50 тысяч до 100 тысяч рублей; на юридических лиц - от 400 тысяч до 500 тысяч рублей);
- за невыполнение в установленный срок законного предписания (представления) органа (должностного лица), осуществляющего федеральный государственный надзор в области обеспечения безопасности дорожного движения, об устранении нарушений законодательства и за повторное совершение этого правонарушения (на должностных лиц от 30 тысяч до 50 тысяч рублей; на юридических лиц - от 100 тысяч до 200 тысяч рублей).
Обратите внимание, что в соответствии с Федеральным законом от 10.12.1995 N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" к полномочиям органов местного самоуправления относятся:

осуществление мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах местного значения, в том числе на объектах улично-дорожной сети, при осуществлении дорожной деятельности, включая:
- принятие решений о временных ограничении или прекращении движения транспортных средств на автомобильных дорогах местного значения в целях обеспечения безопасности дорожного движения;

- участие в осуществлении мероприятий по предупреждению детского дорожно-транспортного травматизма;
- ежегодное (до 1 июля года, следующего за отчетным) утверждение перечней аварийно-опасных участков дорог и разработка первоочередных мер, направленных на устранение причин и условий совершения дорожно-транспортных происшествий.
Начало действия документа - 18.03.2017.
Федеральный закон от 07.03.2017 N 27-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О прокуратуре Российской Федерации"

Обратите внимание, что изменениями, внесенными в Федеральный закон "О прокуратуре Российской Федерации" с 18 марта 2017 года регламентирован порядок предоставления прокурору при исполнении его обязанностей информации, документов и материалов или их копий. 
В частности, установлено следующее:

информация и документы представляются органом (организацией) по требованию прокурора безвозмездно в течение пяти рабочих дней с момента поступления требования, а в ходе проведения проверок исполнения законов - в течение двух рабочих дней если в требовании не установлен более длительный срок;
при наличии угрозы причинения вреда жизни или здоровью граждан, имуществу физических или юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, окружающей среде, безопасности государства, при наличии чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера необходимые информация и документы предоставляются в течение суток с момента поступления требования;

прокурор может установить новый срок предоставления информации и документов если орган (организация) своевременно уведомит прокурора о невозможности представления информации и документов в указанный в требовании срок в письменной форме с изложением объективных причин;

прокурор не вправе требовать у органа (организации):

- информацию и документы, не обусловленные целями проверки и (или) не относящиеся к предмету проверки;

- информацию и документы, которые передавались органам прокуратуры в связи с ранее проведенной проверкой либо которые официально опубликованы в средствах массовой информации или размещены на официальном сайте органа (организации), за исключением определенных случаев;

решение о проведении проверки принимается прокурором или его заместителем и доводится до сведения руководителя или иного уполномоченного представителя органа (организации) не позднее дня начала проверки. В решении о проведении проверки в обязательном порядке указываются цели, основания и предмет проверки;

срок проведения проверки не должен превышать 30 календарных дней со дня её начала. В исключительных случаях может быть продлен не более чем на 30 календарных дней;

проведение проверки по решению прокурора или его заместителя может быть неоднократно приостановлено в определенных случаях. Общий срок приостановлений не может превышать шесть месяцев.

Кроме того, установлено, что при осуществлении надзора за исполнением законов органы прокуратуры не подменяют иные государственные органы, а проверка исполнения законов проводится на основании поступившей в органы прокуратуры информации о фактах нарушения законов, требующих принятия мер прокурором, в случае, если эти сведения нельзя подтвердить или опровергнуть без проведения указанной проверки;

установлены порядок и срок составления акта по результатам проверки, если в ходе проверки нарушений закона не выявлено, а также основания проведения повторной проверки в связи с теми же фактами.
Начало действия документа - 18.03.2017.
Федеральный закон от 07.03.2017 N 29-ФЗ "О внесении изменений в статью 52.1 Федерального закона "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации"

Находящиеся в федеральной собственности объекты культурного наследия, включенные в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и находящиеся в государственной собственности, могут предоставляться в безвозмездное пользование государственным и муниципальным образовательным организациям и научным организациям, являющимся учреждениями.
Начало действия документа - 07.03.2017.
Федеральный закон от 07.03.2017 N 31-ФЗ "О внесении изменений в статью 3 Федерального закона "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" и статью 60 Градостроительного кодекса Российской Федерации"

Уточнена сфера применения обоснований безопасности опасных производственных объектов.
В соответствии с пунктом 4 статьи 3 Федерального закона от 21 июля 1997 г. N 116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" при эксплуатации, капитальном ремонте, консервации или ликвидации опасного производственного объекта (далее - ОПО) предусмотрена возможность отступления от требований промышленной безопасности путем использования обоснования безопасности ОПО, которое содержит сведения о результатах оценки риска аварии на ОПО и связанной с ней угрозы, условия безопасной эксплуатации ОПО, требования к эксплуатации, капитальному ремонту, консервации и ликвидации опасного производственного объекта. В этом случае организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, обязана соблюдать данные требования.
Настоящим Федеральным законом в сферу применения обоснования безопасности ОПО, помимо эксплуатации, капитального ремонта, консервации и ликвидации, включены также стадии проектирования, строительства и реконструкции.

Кроме того, установлено, что к организации, которая провела экспертизу промышленной безопасности обоснования безопасности ОПО, если вред причинен в результате применения обоснования безопасности ОПО и имеется положительное заключение экспертизы промышленной безопасности такого обоснования, может быть предъявлено право обратного требования (регресса) в размере возмещения вреда и выплаты компенсации сверх возмещения вреда.
Напоминаем, что обоснование безопасности опасного производственного объекта, а также изменения, вносимые в обоснование безопасности опасного производственного объекта, подлежат экспертизе промышленной безопасности. Применение обоснования безопасности опасного производственного объекта без положительных заключений экспертизы промышленной безопасности такого обоснования и внесенных в него изменений (при их наличии) не допускается.

Обоснование безопасности опасного производственного объекта направляется организацией, эксплуатирующей опасный производственный объект, в федеральный орган исполнительной власти в области промышленной безопасности при регистрации опасного производственного объекта в государственном реестре, а изменения, внесенные в обоснование безопасности опасного производственного объекта, в течение десяти рабочих дней со дня получения положительного заключения экспертизы промышленной безопасности.
Начало действия документа - 18.03.2017.
Федеральный закон от 28.03.2017 N 36-ФЗ "О внесении изменения в статью 108 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"

Заказчики, оказывающие услуги по реализации сжиженного природного газа, получили право заключать энергосервисные контракты.
Статьей 108 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" установлено, что в целях обеспечения энергоэффективности при закупке товаров, работ, услуг, относящихся к сфере действия субъектов естественных монополий, в том числе газоснабжению (за исключением услуг по реализации сжиженного газа), заказчики вправе заключать энергосервисные контракты, предметом которых является совершение исполнителем действий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования указанных энергетических ресурсов. Согласно указанной формулировке энергосервисные контракты не вправе заключать заказчики, оказывающие услуги по реализации сжиженного природного газа.

При этом в Федеральном законе от 23.11.2009 N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности" указывается, что условия энергосервисного договора (контракта) могут включаться в договоры купли-продажи, поставки, передачи энергетических ресурсов (за исключением природного газа, неиспользуемого в качестве моторного топлива). То есть природный газ, используемый в качестве моторного топлива, как в компримированном, так и в сжиженном состоянии, может поставляться по таким договорам.

Настоящим Федеральным законом устраняется названное противоречие.
Начало действия документа - 28.03.2017.
Федеральный закон от 28.03.2017 N 39-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"

Актуализированы определения понятий, используемых в отдельных законодательных актах, касающихся социального обслуживания населения.
Терминология, используемая в Гражданском и Семейном кодексах Российской Федерации, Кодексе административного судопроизводства Российской Федерации, Федеральном законе "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей", согласована с понятиями и терминами, используемыми, в том числе, в Федеральном законе "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей".

В частности, понятие "воспитательные учреждения" заменено на "образовательные организации" (в связи с отсутствием определения понятия "воспитательное учреждение" в федеральном законодательстве), понятие "учреждения социальной защиты населения" заменено на "организации социального обслуживания", "стационарные лечебные учреждения" - на "медицинские организации".
Начало действия документа - 08.04.2017.
Федеральный закон от 28.03.2017 N 40-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О Всероссийской переписи населения"

В период между Всероссийскими переписями населения (не позднее чем через 5 лет после очередной переписи) будет проводиться микроперепись на основе выборки не менее пяти процентов населения.
Дата и срок проведения микропереписи будут устанавливаться Правительством РФ.

Кроме того, предусматривается:

- введение дополнительного способа сбора сведений о населении с использованием Интернета, при условии прохождения гражданами регистрации в Единой системе идентификации и аутентификации;

- расширение перечня сведений о населении (адрес электронной почты, номер контактного телефона, СНИЛС), используемых для контроля соответствия внесенной в бланк переписного листа информации по конкретному лицу в целях исключения повторного учета.
Начало действия документа - 08.04.2017.
Федеральный закон от 28.03.2017 N 48-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации"

Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики будут подготавливаться в форме единого документа.
Формирование единого документа позволит исключить внутренние противоречия между предлагаемыми мерами в рамках общей экономической политики страны.

Полномочия по разработке данного документа и представлению его в Правительство РФ возлагаются на Минфин России.

Устанавливается требование одновременного представления в законодательный (представительный) орган проекта закона (решения) о бюджете, основных направлений бюджетной, налоговой и таможно-тарифной политики, основных направлений бюджетной и налоговой политики субъектов РФ и основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципальных образований.
Начало действия документа - 28.03.2017.
ПРОЕКТЫ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЗАКОНОВ
Проект федерального закона № 56083-7 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты российской федерации в целях совершенствования государственной политики в области противодействия коррупции" (Внесен Президентом РФ).

Законопроектом предлагается возложить обязанность по проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых лицами, замещающими муниципальные должности и отдельные должности муниципальной службы, на высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации).

Предусматривается, что в случае выявления в результате такой проверки фактов несоблюдения ограничений, запретов, неисполнения обязанностей, которые установлены антикоррупционным законодательством Российской Федерации, высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) обращается с заявлением о досрочном прекращении полномочий лица, совершившего коррупционное правонарушение, или применении к нему иной меры дисциплинарной ответственности в орган местного самоуправления, уполномоченный принимать соответствующее решение, или в суд.

Кроме того, законопроектом предусматривается изменение подхода к запрету на участие лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, для которых федеральными конституционными законами или федеральными законами не установлено иное, и лиц, замещающих государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности, а также государственных и муниципальных служащих в управлении некоммерческими организациями.

Так, в частности, указанным лицам, государственным и муниципальным служащим разрешается быть членами всех общественных организаций, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, садоводческого, огороднического, дачного потребительских кооперативов, товарищества собственников недвижимости. Также государственным и муниципальным служащим разрешается участие на безвозмездной основе в управлении названными некоммерческими организациями в качестве единоличного исполнительного органа или вхождение в состав их коллегиальных органов управления с разрешения представителя нанимателя в порядке, установленном нормативным правовым актом государственного органа либо муниципальным правовым актом.

Участие в управлении политическими партиями указанным лицам, государственным и муниципальным служащим разрешается без каких-либо ограничений.

Проектом федерального закона также предусмотрен ряд иных изменений, направленных на уточнение порядка урегулирования конфликта интересов и круга лиц, на которых возложена обязанность по его недопущению или урегулированию.

Одобрен Советом Федерации ФС РФ - 29.03.2017.
Проект Федерального закона N 768237-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (в части, касающейся преобразования муниципальных образований) (внесен Правительством РФ)

Законопроектом предлагается внести в части 7, 7.2 статьи 13 Федерального закона изменения, в соответствии с которыми согласие населения на изменение статуса городского округа, городского и сельского поселений будет выражаться не путем прямого голосования, а опосредованно (путем принятия решений их представительными органами).

Одобрен Советом Федерации ФС РФ - 29.03.2017.
Проект Федерального закона N 2749-7 "О внесении изменения в Федеральный закон "О введении в действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" (Внесен депутатами Государственной Думы ФС РФ).
Законопроектом предлагается установить, что внесение изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, а также приостановление действия его положений или признание таких положений утратившими силу осуществляется отдельными федеральными законами. Положения, предусматривающие внесение изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, приостановление действия его положений или признание таких положений утратившими силу, не могут быть включены в тексты федеральных законов, изменяющих другие законодательные акты Российской Федерации либо содержащих самостоятельный предмет правового регулирования.

Принят Государственной Думой ФС РФ во II чтении - 24.03.2017.
Напомним, подобные правила уже установлены для поправок, вносимых в НК РФ и в ГК РФ. Кроме того, в Госдуму внесен законопроект о подобных правилах изменения ТК РФ (Проект Федерального закона N 120495-7 "О внесении изменений в статью 5 Трудового кодекса Российской Федерации в части уточнения порядка внесения изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации").
ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ
Постановление Правительства РФ от 27.02.2017 N 232 "О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации"

В некоторые акты Правительства РФ внесены уточнения в части предоставления коммунальной услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами.
Постановлением, в частности:

- закрепляются правила оказания услуги по обращению с ТКО;
- устанавливаются требования к качеству коммунальной услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами;
- регулируется порядок установления платы (повышающего коэффициента к установленному размеру платы) за коммунальную услугу по обращению с ТКО;

- закрепляется порядок заключения и содержание договора о предоставлении коммунальной услуги по обращению с ТКО.

Кроме того, определено, что региональные стандарты стоимости жилищно-коммунальных услуг устанавливаются, в том числе, в зависимости от размера платы за коммунальную услугу по обращению с ТКО, а места накопления ТКО включены в перечень имущества общего пользования, подлежащего содержанию наравне с другим имуществом общего пользования собственников помещений. Сбор и вывоз твердых бытовых отходов при этом исключается из состава содержания имущества общего пользования собственников помещений.
Уточнено, что управляющая организация, товарищество и кооператив обязаны раскрывать в числе прочей информации об оказываемых коммунальных услугах также и сведения нормативах накопления твердых коммунальных отходов.
Начало действия документа - 14.03.2017.
Постановление Правительства РФ от 02.03.2017 N 244 "О совершенствовании требований к обеспечению надежности и безопасности электроэнергетических систем и объектов электроэнергетики и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации"

Минэнерго России уполномочено устанавливать требования к обеспечению надежности электроэнергетических систем, надежности и безопасности объектов электроэнергетики и энергопринимающих установок.
В частности Минэнерго России уполномочено утверждать:

- требования к функционированию электроэнергетических систем, в том числе к обеспечению устойчивости и надежности электроэнергетических систем;

- требования к организации эксплуатации объектов электроэнергетики и энергопринимающих установок, обеспечению надежности объектов электроэнергетики и энергопринимающих установок;

- требования к контролю технического состояния объектов электроэнергетики и энергопринимающих установок и организации субъектами электроэнергетики ремонтной деятельности;

- требования в отношении базовых (обязательных) функций и информационной безопасности объектов электроэнергетики при создании и последующей эксплуатации на территории Российской Федерации систем удаленного мониторинга и диагностики энергетического оборудования;

- требования к планированию развития электроэнергетических систем, включая требования к технологическому проектированию объектов электроэнергетики, обеспечивающие их надежное функционирование в составе электроэнергетических систем;

- требования к безопасности объектов электроэнергетики и энергопринимающих установок;

- требования к подготовке работников в сфере электроэнергетики, к работе на объектах электроэнергетики и энергопринимающих установках.
Начало действия документа - 14.03.2017.
Постановление Правительства Российской Федерации от 03.03.2017 № 255 "Об исчислении и взимании платы за негативное воздействие на окружающую среду" 

Утверждены правила исчисления и взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду.
Плата взимается за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными источниками; сбросы загрязняющих веществ в водные объекты и за хранение, захоронение (размещение) отходов производства и потребления.

Обязанность по внесению платы за негативное воздействие на окружающую среду, согласно правилам, возлагается на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, занимающихся хозяйственной или иной деятельностью на территории России, континентальном шельфе или в исключительной экономической зоне РФ, оказывающей негативное воздействие на окружающую среду, за исключением лиц, осуществляющих деятельность исключительно на объектах IV категории.

При размещении отходов плату обязаны вносить юридические лица и индивидуальные предприниматели, в хозяйственной или иной деятельности которых образуются отходы. Плату за размещение твердых коммунальных отходов обязаны вносить региональные операторы и операторы по обращению с ТКО, осуществляющие деятельность по их размещению.

Плата за размещение отходов не взимается при размещении отходов на объектах размещения отходов, исключающих негативное воздействие на окружающую среду.

Учет лиц, обязанных вносить плату, осуществляется Росприроднадзором при ведении государственного учета объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду.

Плата исчисляется лицами, обязанными вносить плату, самостоятельно путем умножения величины платежной базы для исчисления платы по каждому загрязняющему веществу на соответствующие ставки платы, установленные Правительством РФ, с применением установленных законодательством РФ коэффициентов, и суммирования полученных величин.

Платежной базой является объем или масса выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ либо объем или масса размещенных в отчетном периоде отходов.

Отчетным периодом в отношении платы признается календарный год. Плата, исчисленная по итогам отчетного периода, с учетом корректировки ее размера вносится не позднее 1-го марта года, следующего за отчетным периодом.
Начало действия документа - 17.03.2017 (за исключением отдельных положений).

Постановление Правительства РФ от 04.03.2017 N 257 "О приостановлении действия отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации в связи с Федеральным законом "О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов"
Приостановлено до 1 января 2018 г. действие положения о ежегодной индексации нормативов финансовых затрат, применяемых при определении размера субвенций, предоставляемых из федерального бюджета местным бюджетам, для финансового обеспечения переданных исполнительно-распорядительным органам муниципальных образований государственных полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации.
Напоминаем, что в соответствии с Законом Ульяновской области от 31.08.2013 N 163-ЗО "Об утверждении Методики распределения между бюджетами муниципальных районов и городских округов Ульяновской области субвенций для финансового обеспечения переданных исполнительно-распорядительным органам муниципальных районов и городских округов Ульяновской области государственных полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели судов общей юрисдикции в Российской Федерации, предоставляемых из областного бюджета Ульяновской области за счет субвенций из федерального бюджета" Распределение субвенций между бюджетами муниципальных районов и городских округов Ульяновской области осуществляется в соответствии со следующей формулой:

Сi = Чi x Н, где:

Сi - размер субвенции, предоставляемой бюджету i-того муниципального района или городского округа Ульяновской области;

Чi - численность кандидатов в присяжные заседатели судов общей юрисдикции в Российской Федерации в i-том муниципальном районе или городском округе Ульяновской области;

Н - норматив финансовых затрат, включающий в себя (на 1 кандидата в присяжные заседатели судов общей юрисдикции в Российской Федерации) канцелярские и почтовые расходы в установленных Правительством Российской Федерации размерах и расходы, связанные с публикацией списков кандидатов в присяжные заседатели судов общей юрисдикции в Российской Федерации в средствах массовой информации, исходя из средних расценок за 1 печатный лист, принятых в Ульяновской области.
Начало действия документа - 15.03.2017.
Постановление Правительства Российской Федерации от 04.03.2017 № 258 "Об определении федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление мониторинга заключения и реализации заключенных концессионных соглашений, а также федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на утверждение формы предоставления сведений для участия в конкурсе на право заключения концессионного соглашения, объектом которого являются объекты теплоснабжения, централизованные системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные объекты таких систем, указанных в части 1 статьи 48 Федерального закона "О концессионных соглашениях" 

Установлено, что Министерство экономического развития Российской Федерации является федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление мониторинга заключения и реализации заключенных концессионных соглашений, в том числе на предмет соблюдения сторонами концессионного соглашения взятых на себя обязательств по достижению целевых показателей, содержащихся в концессионном соглашении, сроков их реализации, объема привлекаемых инвестиций и иных существенных условий концессионного соглашения.

Также установлено, что Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации является федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на утверждение формы предоставления сведений для участия в конкурсе на право заключения концессионного соглашения, объектом которого являются объекты теплоснабжения, централизованные системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные объекты таких систем, указанных в части 1 статьи 48 Федерального закона "О концессионных соглашениях".
Начало действия документа - 17.03.2017.
Постановление Правительства Российской Федерации от 04.03.2017 № 259 "Об утверждении Правил проведения мониторинга заключения и реализации заключенных концессионных соглашений, в том числе на предмет соблюдения сторонами концессионного соглашения взятых на себя обязательств по достижению целевых показателей, содержащихся в концессионном соглашении, сроков их реализации, объема привлекаемых инвестиций и иных существенных условий концессионного соглашения" 
Определен порядок проведения мониторинга заключения и реализации заключенных концессионных соглашений.
Мониторинг проводится Минэкономразвития России посредством сбора, анализа, обобщения, систематизации и учета предоставленных концедентами сведений о планируемых, реализуемых и реализованных за отчетный период на территории РФ концессионных соглашениях.

Концедент в течение 10 рабочих дней после принятия решения о заключении концессионного соглашения размещает в электронном виде с использованием ГАИС "Управление" сведения о проекте концессионного соглашения, в том числе о содержащихся в нем целевых показателях, сроках их реализации, планируемом объеме привлекаемых инвестиций и об иных существенных условиях концессионного соглашения.

Регламентированы сроки внесения концедентом с использованием ГАИС "Управление" информации о рассмотрении предложения о заключении концессионного соглашения, о подготовке к проведению и проведении конкурса, обновлению сведений о концессионном соглашении, в том числе о содержащихся в концессионном соглашении целевых показателях, сроках их реализации, об объеме привлекаемых инвестиций и иных существенных условиях концессионного соглашения.

Начало действия документа - 17.03.2017.
Постановление Правительства РФ от 04.03.2017 N 262 "Об утверждении Правил предоставления пространственных данных и материалов, содержащихся в государственных фондах пространственных данных, в том числе правил подачи заявления о предоставлении указанных пространственных данных и материалов, включая форму такого заявления и состав прилагаемых к нему документов"

Определен порядок и способы предоставления пространственных данных и материалов, содержащихся в государственных фондах пространственных данных.
Предоставление пространственных данных и материалов осуществляется государственными учреждениями, осуществляющими ведение соответствующего фонда, на основании заявлений физических или юридических лиц, органов государственной власти или органов местного самоуправления непосредственно при личном обращении к фондодержателю; почтовым отправлением; путем направления посредством электронной почты; путем размещения на федеральном или региональном портале пространственных данных; с использованием веб-сервисов. Заявление о предоставлении пространственных данных и материалов представляется в виде бумажного документа (подаваемого заявителем лично или по почте) или в электронной форме.

Приказом закрепляются:

требования к содержанию заявления о предоставлении пространственных данных;

требования к описанию территории, в отношении которой запрашиваются пространственные данные и материалы;

условия использования пространственных данных и материалов, не являющихся объектом авторского права;

условия использования пространственных данных и материалов, являющихся объектами авторского права;

перечень документов, прикладываемых к заявлению о предоставлении пространственных данных и материалов;

требования к заявлению, представляемому в электронной форме;

сроки рассмотрения заявления и направления заявителю ответа по результатам его рассмотрения.

В приложении к Правилам приводится форма заявления о предоставлении пространственных данных и материалов, содержащихся в государственных фондах пространственных данных.
Начало действия документа - 15.03.2017.
Постановление Правительства РФ от 07.03.2017 N 275 "О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам установления первоочередных требований энергетической эффективности для зданий, строений, сооружений"

С 1 января 2018 года вводятся первоочередные требования энергетической эффективности для административных, общественных зданий и многоквартирных домов.

Такими требованиями, в частности, являются:

- для административных и общественных зданий общей площадью более 1000 кв. м, подключенных к системам централизованного теплоснабжения (применяются при строительстве, реконструкции и капитальном ремонте внутренних инженерных систем теплоснабжения): установка (при условии технической возможности) оборудования, обеспечивающего в системе внутреннего теплоснабжения здания поддержание гидравлического режима, автоматическое регулирование потребления тепловой энергии в системах отопления и вентиляции в зависимости от изменения температуры наружного воздуха, приготовление горячей воды и поддержание заданной температуры в системе горячего водоснабжения; оборудование (при условии технической возможности) отопительных приборов автоматическими терморегуляторами (регулирующими клапанами с термоэлементами) для регулирования потребления тепловой энергии в зависимости от температуры воздуха в помещениях;

- для многоквартирных домов, подключенных к системам централизованного теплоснабжения (применяются при строительстве): установка (при условии наличия технической возможности) оборудования, обеспечивающего в системе внутреннего теплоснабжения многоквартирного дома поддержание гидравлического режима, автоматическое регулирование потребления тепловой энергии в системах отопления и вентиляции в зависимости от изменения температуры наружного воздуха, приготовление горячей воды и поддержание заданной температуры в системе горячего водоснабжения;

- для помещений административных и общественных зданий с проектным числом работы осветительных приборов свыше 4 тыс. часов в год и систем освещения, относящихся к общему имуществу в многоквартирном доме (применяются при строительстве, реконструкции и капитальном ремонте внутренних инженерных систем освещения): использование для рабочего освещения источников света со светоотдачей не менее 95 лм/Вт и устройств автоматического управления освещением в зависимости от уровня естественной освещенности, обеспечивающих параметры световой среды в соответствии с установленными нормами.

Постановление применяется к отношениям, возникшим при вводе в эксплуатацию зданий, разрешение на строительство которых было получено после вступления его в силу.

Начало действия документа - 01.01.2018.
Постановление Правительства РФ от 20.03.2017 N 315 "О внесении изменений в Правила осуществления контроля, предусмотренного частью 5 статьи 99 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"

Закупки государственных и муниципальных унитарных предприятий, осуществляемые за счет средств субсидий, предоставляемых из федерального бюджета, будут находиться под государственным контролем.
Таким образом субъектами контроля, осуществляемого финансовыми органами, являются:

а) государственные (муниципальные) заказчики, осуществляющие закупки от имени субъекта Российской Федерации (муниципального образования) за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета), в том числе при передаче им полномочий государственного (муниципального) заказчика в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации;

б) бюджетные учреждения субъекта Российской Федерации (муниципальные бюджетные учреждения), осуществляющие закупки за счет субсидий, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
в) автономные учреждения субъекта Российской Федерации (муниципальные автономные учреждения), осуществляющие закупки за счет средств, полученных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, на осуществление капитальных вложений в объекты государственной, муниципальной собственности;
г) государственные унитарные предприятия субъекта Российской Федерации (муниципальные унитарные предприятия), осуществляющие закупки за счет средств субсидий, предоставленных им из бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности субъекта Российской Федерации (муниципальной собственности) или приобретение объектов недвижимого имущества в собственность субъекта Российской Федерации (муниципальную собственность).

Постановлением определен, в частности, порядок осуществления государственного контроля, уточнены субъекты и объекты контроля, перечень информации, которая подлежит проверке.
Начало действия документа - 23.03.2017.
Постановление Правительства РФ от 21.03.2017 N 316 "О внесении изменения в пункт 218 Правил противопожарного режима в Российской Федерации"

Уточнен запрет на выжигание сухой травы.
Установлено, что выжигание сухой травянистой растительности, стерни, пожнивных остатков (за исключением рисовой соломы) запрещается на землях сельскохозяйственного назначения и землях запаса. Также запрещается разведение костров на полях.

Выжигание рисовой соломы разрешается производить в безветренную погоду при соблюдении правил, предусмотренных для выжигания сухой травянистой растительности на земельных участках населенных пунктов, землях промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, землях для обеспечения космической деятельности, землях обороны, безопасности и землях иного специального назначения.
Начало действия документа - 31.03.2017.
Постановление Правительства РФ от 21.03.2017 N 318 "О внесении изменения в Положение о лицензировании перевозок пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя)"

Уточнен перечень грубых нарушений лицензионных требований при перевозке пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек.
Установлено, что к грубым нарушениям относится нарушение следующих лицензионных требований:

использование лицензиатом транспортных средств, оснащенных техническими средствами контроля за соблюдением водителем режимов движения, труда и отдыха (при осуществлении регулярных перевозок пассажиров в междугородном сообщении);

использование лицензиатом транспортных средств, оснащенных аппаратурой спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS;

соблюдение режима труда и отдыха водителей;

организация проведения обязательных медицинских осмотров и мероприятий по совершенствованию водителями транспортных средств навыков оказания первой помощи пострадавшим в ДТП;

обеспечение соответствия технического состояния транспортных средств требованиям безопасности дорожного движения и недопущение транспортных средств к эксплуатации при наличии у них неисправностей, угрожающих безопасности дорожного движения;

организация и проведение предрейсового контроля технического состояния транспортных средств.
Начало действия документа - 31.03.2017.
Постановление Правительства РФ от 28.03.2017 N 345 "О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 19 ноября 2014 г. N 1222"

Межведомственное электронное взаимодействие между федеральными органами исполнительной власти и государственными внебюджетными фондами с 31 декабря 2017 года будет осуществляться только с использованием единого электронного сервиса.
Указанным органам власти и фондам необходимо обеспечить организационную и технологическую возможность предоставления информации с использованием единого электронного сервиса в рамках межведомственного электронного взаимодействия с 1 июля 2017 года.

Также региональным и местным органам власти рекомендовано:

- с 1 июля 2017 г. обеспечить организационную и технологическую возможность предоставления информации с использованием единого электронного сервиса в рамках межведомственного электронного взаимодействия;

- с 31 декабря 2017 г. осуществлять межведомственное электронное взаимодействие с использованием единого электронного сервиса.
Начало действия документа - 07.04.2017.
Постановление Правительства РФ от 28.03.2017 N 346 "Об исчерпывающем перечне процедур в сфере строительства объектов капитального строительства нежилого назначения и о Правилах ведения реестра описаний процедур, указанных в исчерпывающем перечне процедур в сфере строительства объектов капитального строительства нежилого назначения"

Утвержден исчерпывающий перечень процедур в сфере строительства объектов капитального строительства нежилого назначения.
Перечень процедур включает в себя процедуры, предусмотренные нормативными правовыми актами РФ, в том числе:

процедуры, связанные с предоставлением прав на земельный участок и подготовкой документации по планировке территорий;

процедуры, связанные с предоставлением прав на лесной участок и его использованием для целей строительства;

процедуры, связанные с заключением договоров подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства нежилого назначения к сетям инженерно-технического обеспечения (к электрическим сетям), а также с архитектурно-строительным проектированием;

процедуры, связанные с осуществлением строительства, реконструкции объектов капитального строительства нежилого назначения;

процедуры, связанные с предоставлением разрешения на ввод объекта капитального строительства нежилого помещения в эксплуатацию, государственной регистрацией прав на построенный объект, заключением договоров энерго-, тепло-, водо-, газоснабжения и водоотведения.

Во вторую часть перечня включены процедуры, связанные с особенностями осуществления градостроительной деятельности на территориях субъектов РФ и территориях муниципальных образований, предусмотренные нормативными правовыми актами субъектов РФ или муниципальными правовыми актами представительных органов местного самоуправления.

В случае подготовки нормативных правовых актов, предусматривающих изменение количества процедур в указанной сфере строительства, соответствующими государственными органами государственной власти в Минстрой России направляются предложения по изменению перечня процедур.

Ведение реестра описаний процедур, указанных в исчерпывающем перечне процедур в сфере строительства объектов капитального строительства нежилого назначения, обеспечивает Минстрой России. Устанавливается перечень сведений, подлежащих включению в реестр описаний процедур. Вводится обязанность высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ представлять в Минстрой России необходимые для ведения реестра процедур сведения и сроки их предоставления.

Реестр описаний процедур подлежит размещению на официальном сайте Минстроя России в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
Начало действия документа - 07.04.2017 (за исключением отдельных положений).

ПРИКАЗЫ
"Положение о правилах обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте" (утв. Банком России 28.12.2016 N 574-П). Зарегистрировано в Минюсте России 15.03.2017 N 45962.

Обновлены правила обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.
Новыми Правилами устанавливаются:

- порядок заключения, изменения, продления, расторжения (прекращения) договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте (далее - ОСГОВОО);

- действия лиц при осуществлении ОСГОВОО, в том числе при наступлении страхового случая, а также перечень необходимых документов, которые страхователь должен предоставить страховщику;

- порядок определения размера страховой выплаты и ее осуществления, перечень необходимых документов, в том числе содержащих персональные данные потерпевших.

Договор ОСГОВОО будет заключаться путем вручения страхователю на основанию его письменного заявления страхового полиса ОСГОВОО, после уплаты страхователем страховой премии или первого страхового взноса. Форма страхового полиса является приложением к Положению.

Кроме того, документом утверждаются новые формы:

заявления об ОСГОВОО (для опасного производственного объекта);

заявление об ОСГОВОО (для гидротехнического сооружения);

заявление об ОСГОВОО (для автозаправочной станции жидкого моторного топлива или лифта, подъемной платформы для инвалидов, эскалатора (за исключением эскалаторов в метрополитенах), пассажирского конвейера (движущейся пешеходной дорожки);

сведений об обязательном страховании, представляемые страховщиком при заключении договора обязательного страхования.

Положение вступает в силу со дня вступления в силу Постановления Правительства РФ о признании утратившим силу Постановления Правительства РФ от 03.11.2011 N 916 "Об утверждении Правил обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на объекте".
Приказ ФНС России от 20.03.2017 N ММВ-7-6/228@ "Об утверждении рекомендуемых форматов представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в электронной форме"

ФНС России разработаны форматы представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, рекомендуемые к применению начиная с отчетного периода 2016 года.
Приказ содержит форматы представления в электронном виде, в частности, следующих документов:

баланса государственного (муниципального) учреждения;

отчета о финансовых результатах деятельности учреждения;

бухгалтерского баланса кредитной организации (публикуемой формы);

упрощенной бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Отметим, что приказом ФНС России от 20.03.2017 N ММВ-7-6/227@ отменено действие некоторых приказов, содержащих форматы представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в электронном виде.
Полный текст Приказа с утвержденными форматами размещен в Приложении №1 к данному аналитическому обзору.

ПИСЬМА
<Письмо> ФНС России от 10.11.2016 N БС-4-21/21273@ "О налоге на имущество организаций"

Минэкономразвития России изложило свою позицию по критериям отнесения линейных объектов к объектам движимого и недвижимого имущества.
Согласно положениям статьи 1 Градостроительного кодекса РФ линии электропередачи, линии связи (в том числе линейно-кабельные сооружения), трубопроводы, автомобильные дороги, железнодорожные линии и другие подобные сооружения относятся к линейным объектам.

По мнению Министерства, линейные объекты, в том числе подземные, являющиеся сооружениями, введенными в эксплуатацию как объекты капитального строительства в соответствии со статьей 55 Градостроительного кодекса РФ, с большой степенью вероятности относятся к недвижимости. Линейные объекты, не вводимые в эксплуатацию в указанном порядке, скорее всего не являются недвижимостью.

При этом следует отметить, что некоторые виды линейных объектов будут являться недвижимостью в силу положений законодательства, как например, линейно-кабельные сооружения связи в соответствии со статьей 8 Федерального закона от 7 июля 2003 г. N 126-ФЗ "О связи" относятся к недвижимому имуществу. Также некоторые линейные объекты могут входить в состав единого недвижимого комплекса, являющегося в соответствии со статьей 133.1 Гражданского кодекса РФ недвижимой вещью, участвующей в обороте как единый объект.

Письмо Минэкономразвития России от 10.02.2017 N ОГ-Д23-1495 "Относительно некоторых особенностей определения площади жилого здания, помещения (тамбур, внутриквартирная лестница)"

Минэкономразвития России даны разъяснения относительно включения в площадь жилого помещения площади тамбура и внутриквартирной лестницы.
Сообщается, что тамбур - это проходное пространство между дверями, служащее для защиты от проникания холодного воздуха, дыма и запахов при входе в здание, лестничную клетку или другие помещения. Тамбур может располагаться как в пределах наружных стен здания, так и за их пределами (наружный тамбур).

Площадь наружного тамбура в площадь жилого здания, жилого помещения не включается. Площадь наружных стен здания, отделяющих наружный тамбур от остальных помещений в жилом здании, в площадь жилого здания не включается. Площадь тамбура, расположенного в пределах наружных стен здания, включается в площадь жилого здания.

Площадь жилого помещения с внутриквартирной лестницей определяется как сумма: площади такого помещения без учета площади, занимаемой лестницей, площади лестничных площадок и ступеней, площади пола под маршем лестницы при высоте от пола до низа выступающих конструкций марша 1,6 метра и более.

<Письмо> Росприроднадзора от 21.02.2017 N АС-06-02-36/3591 "О плате за негативное воздействие на окружающую среду"

Разъяснен ряд особенностей внесения платы за обращение с ТКО некоторыми юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.

Указывается, в частности, следующее:

- законодательством не предусматривается взимание платы за НВОС с юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность исключительно на объектах IV категории;

- при наличии у юридического лица или индивидуального предпринимателя одновременно объектов IV категории и объектов иных категорий плата за НВОС исчисляется и вносится, в том числе, и за объекты IV категории;

- если на объекте образуются отходы производства и потребления, но при этом отсутствуют иные виды НВОС, такой объект не подлежит постановке на учет в качестве объекта НВОС;

- плательщиками платы за НВОС при размещении ТКО являются региональные операторы по обращению с ТКО и операторы по обращению с ТКО, осуществляющие деятельность по их размещению;

- действующим законодательством срок внесения платы за НВОС при наличии заключенного не позднее 01.05.2018 соглашения между органом исполнительной власти субъекта РФ и региональным оператором по обращению с ТКО и утвержденного не позднее 01.07.2018 единого тарифа на услугу по обращению с ТКО продлен до 01.05.2019;

- за 2016 год и до момента выбора в субъектах РФ регионального оператора по обращению с ТКО, заключения соглашения с региональным оператором и утверждения единого тарифа на услугу по обращению с ТКО, плата за НВОС при размещении ТКО взимается с операторов по обращению с ТКО - юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, осуществляющих специализированную деятельность по размещению ТКО.

Письмо Минэкономразвития России от 07.03.2017 N Д23и-1186 "Относительно включения в площадь жилого здания площадей балконов, лоджий, террас, веранд, гаража, а также площади, занятой внутренними стенами здания"

Включение или невключение площади автостоянки или гаража в площадь жилого дома зависит от их взаимного расположения и конструктивного решения.
Сообщается, в частности, что:

если гараж (автостоянка) расположен внутри здания (встроенный) - его площадь не исключается из площади этажа здания и, соответственно, из площади самого здания;

если гараж (автостоянка) является пристроенным к зданию - решение о включении его площади в площадь здания зависит от характера блокирования построек (является блок гаража автономным или нет) (если блок гаража не является автономным (не может эксплуатироваться независимо от жилого дома), такой "блок" является частью здания и, следовательно, его площадь не исключается из площади здания);

если гараж (автостоянка) является отдельно стоящим зданием/сооружением, то такой гараж является самостоятельным объектом кадастрового учета.

<Письмо> Росприроднадзора от 15.03.2017 N АС-06-02-36/5194 "О зачете, возврате излишне уплаченной платы за негативное воздействие на окружающую среду"

Для осуществления зачета и возврата излишне уплаченных сумм платы за негативное воздействие на окружающую среду необходимо подать соответствующее заявление в территориальный орган Росприроднадзора.
Зачет, возврат излишне уплаченных сумм платы осуществляется по письменным заявлениям (с приложением ими документов, подтверждающих переплату, и документов, необходимых для проведения сверки по платежам), по результатам рассмотрения которых принимается решение о зачете или возврате излишне уплаченных сумм платы.

При этом при выявлении излишне уплаченных сумм платы лиц, обязанных вносить ежеквартальные авансовые платежи, приоритетным является принятие решения о зачете денежных средств в счет платежей будущего периода.

Возврат излишне уплаченных сумм платы оформляется только после зачета сумм излишне уплаченной платы в счет погашения задолженности, пеней, начисленных на сумму задолженности.

Кроме того, территориальный орган вправе отказать в возврате добровольно исчисленной и внесенной лицом, обязанным вносить плату, ежеквартальной авансовой платы за негативное воздействие на окружающую среду в силу ч. 4 статьи 1109 ГК РФ ("Неосновательное обогащение, не подлежащее возврату").

<Письмо> Минэкономразвития России N 6598-ЕЕ/Д28и, ФАС России N РП/16119/17 от 15.03.2017 "О совместной позиции Минэкономразвития России и ФАС России в отношении осуществления в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" закупок работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, реставрации музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, документов Архивного фонда Российской Федерации, особо ценных и редких документов, входящих в состав библиотечных фондов, выполнения работ, оказания услуг, связанных с необходимостью допуска подрядчиков, исполнителей к учетным базам данных музеев, архивов, библиотек, к хранилищам (депозитариям) музея, к системам обеспечения безопасности музейных предметов и музейных коллекций, архивных документов, библиотечного фонда"

Закупка работ, связанных с объектами культурного наследия, путем проведения открытого конкурса не соответствует законодательству о контрактной системе в сфере государственных (муниципальных) закупок.
Данный вывод содержится в совместном письме Минэкономразвития России и ФАС России. При этом обращается внимание на то, что частью 4 статьи 31 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" предусмотрена обязанность заказчика установить дополнительные требования к участникам закупок, если Правительством РФ такие дополнительные требования установлены. Поскольку такие дополнительные требования установлены приложением N 1 к Постановлению Правительства РФ от 04.02.2015 N 99, закупку работ, связанных с объектами культурного наследия, заказчик вправе проводить путем проведения аукциона с обязательным установлением в документации о закупке дополнительных требований к участникам закупки, указанных в пункте 1 приложения N 1 к Постановлению N 99 (требования предъявляются, в том числе, к опыту исполнения (с учетом правопреемства) контракта, к стоимости ранее исполненного контракта).

<Письмо> Росприроднадзора от 16.03.2017 N АС-03-04-36/5287 "Об актуализации учетных сведений объектов НВОС"

Росприроднадзором подготовлены методические рекомендации по актуализации учетных сведений об объекте, оказывающем негативное воздействие на окружающую среду.
Рекомендациями, в частности, разъясняется:

перечень оснований для актуализации сведений об объекте НВОС, содержащемся в реестре объектов НВОС;

перечень документов, подтверждающих сведения, включаемые в государственный реестр объектов НВОС;

порядок подачи документов, подтверждающих необходимость актуализации сведений об объекте НВОС и их рассмотрения.

Снятие с государственного учета объектов НВОС осуществляется по месту постановки их на учет в связи с представлением юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями сведений о прекращении деятельности на объекте, оказывающем негативное воздействие на окружающую среду. Документом, подтверждающим прекращение деятельности на объекте НВОС, является акт его консервации или ликвидации.

В приложениях приводятся формы свидетельства об актуализации учетных сведений об объекте, оказывающем негативное воздействие на окружающую среду и свидетельства о снятии с государственного учета объекта, оказывающего негативное влияние на окружающую среду.

<Письмо> Минстроя России от 21.03.2017 N 9023-АЧ/04 "Об отдельных вопросах по разработке проектной документации и проведению проверки достоверности определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства в рамках реализации мероприятий приоритетного проекта "Формирование комфортной городской среды"

Минстроем России разъяснен ряд наиболее актуальных вопросов, возникающих у органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления при реализации приоритетного проекта "Формирование комфортной городской среды".
Указывается, в частности, следующее:

подготовка проектной документации при проведении мероприятий по благоустройству территорий требуется только в случае, если в ходе реализации мероприятия по благоустройству будет осуществляться строительство (реконструкция) объектов благоустройства, относящихся к объектам капитального строительства и (или) линейным объектам;

обязательная проверка достоверности сметной стоимости мероприятий по благоустройству проводится только в случае, если в ходе реализации мероприятий по благоустройству будет осуществляться строительство объектов благоустройства, которые по смыслу Градостроительного кодекса РФ относятся к объектам капитального строительства, в том числе линейным объектам, и финансирование таких мероприятий осуществляться с привлечением средств бюджетов бюджетной системы РФ, средств юридических лиц, созданных РФ, субъектами РФ, муниципальными образованиями, юридических лиц, доля в уставных (складочных) капиталах которых РФ, субъектов РФ, муниципальных образований составляет более 50 процентов;

при осуществлении финансирования мероприятий по благоустройству в рамках муниципальной программы формирования современной городской среды путем предоставления субсидий юридическим лицам - коммерческим организациям, не относящимся к юридическим лицам, созданным РФ, субъектами РФ, муниципальными образованиями, юридическим лицам, доля в уставных (складочных) капиталах которых РФ, субъектов РФ, муниципальных образований составляет более 50 процентов, проведение проверки достоверности сметной стоимости необязательно.

ИНФОРМАЦИЯ
<Информация> Минюста России от 21.03.2017 <Разрабатывается проект Исполнительного кодекса Российской Федерации>

Минюст России информирует о разработке проекта Исполнительного кодекса Российской Федерации.
Сообщается, что проект направлен на реализацию комплекса мер по кардинальному улучшению работы Федеральной службы судебных приставов и совершенствование действующих процедур исполнения судебных актов, актов иных органов и должностных лиц.

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
Закон Ульяновской области №11-ЗО от 02.03.2017 О внесении изменений в Закон Ульяновской области«О регулировании некоторых вопросов социального партнёрства в сфере труда на территории Ульяновской области»
К полномочиям трехсторонней комиссии Ульяновской области по регулированию социально-трудовых отношений отнесено, в том числе, право принимать участие в разработке и (или) обсуждении нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области в сфере труда и право рассматривать проекты нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области в сфере труда и принимать решения по итогам их рассмотрения в срок, не превышающий 30 календарных дней со дня их поступления в территориальную трехстороннюю комиссию.
Закон Ульяновской области №13-ЗО от 02.03.2017 О признании утратившим силу Закона Ульяновской области «О перераспределении полномочий по утверждению правил благоустройства территорий поселений (городских округов) Ульяновской области и установлению порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий между органами местного самоуправления поселений (городских округов) Ульяновской области и органами государственной власти Ульяновской области»
Закон Ульяновской области от 5 ноября 2015 года № 158-ЗО «О перераспределении полномочий по утверждению правил благоустройства территорий поселений (городских округов) Ульяновской области и установлению порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий между органами местного самоуправления поселений (городских округов) Ульяновской области и органами государственной власти Ульяновской области» признан утратившим силу.

Таким образом с 31 мая 2017 года полномочия по утверждению правил благоустройства территорий поселений (городских округов) Ульяновской области и установлению порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий осуществляются органами местного самоуправления городских поселений и городских округов самостоятельно.

Постановление Губернатора Ульяновской области№28 от 10.03.2017 О ежегодном областном конкурсе на соискание премии Губернатора Ульяновской области «Семья года»
Губернатором утверждено Положение о ежегодном областном конкурсе на соискание премии Губернатора Ульяновской области «Семья года».
Конкурс организуется и проводится исполнительным органом государственной власти Ульяновской области, участвующим в реализации на территории Ульяновской области государственной семейной политики (далее – уполномоченный орган), в целях пропаганды и повышения общественного престижа семейного образа жизни, ценностей семьи и  ответственного отношения к исполнению родительских обязанностей.
Установлено, что конкурс проводится среди семей, проживающих на территории Ульяновской области, по следующим номинациям:

1) «Многодетная семья» (принимают участие семьи, которые успешно воспитывают (или воспитали) трёх и более детей, в том числе приёмных, находящихся под опекой; активно участвуют в социально значимых мероприятиях и общественной жизни района/города/области, развивают духовно-нравственные качества, творческие способности членов семьи);

2) «Молодая семья» (принимают участие молодые семьи (возраст каждого из супругов не должен превышать 35 лет), воспитывающие одного ребёнка и более, занимающиеся общественно полезной деятельностью, уделяющие большое внимание занятиям физической культурой и спортом, ведущие здоровый образ жизни);  

3) «Сельская семья» (принимают участие семьи, проживающие  в сельских населённых пунктах, рабочих посёлках (посёлках городского типа), расположенных на территории Ульяновской области, внёсшие вклад в развитие указанных населённых пунктов, имеющие достижения в труде, творчестве, спорте, воспитании детей);

4) «Золотая семья Ульяновской области» (принимают участие семьи, в которых супруги прожили в зарегистрированном браке не менее 50 лет, являющиеся примером приверженности семейным ценностям, укрепления многопоколенных связей, гражданственности и патриотизма);

5) «Семья – хранитель традиций» (принимают участие семьи,  сохраняющие традиции национальной культуры, обычаи семьи, историю своего рода, приверженность семейной профессии).

Конкурс проводится в два этапа:

первый этап проводится в муниципальных районах и городских округах Ульяновской области (далее – муниципальные образования) до 10 апреля;

второй этап проводится уполномоченным органом в мае.

На первом этапе Конкурса семьи представляют установленный перечень конкурсных материалов, в частности, анкету-заявку по установленной данным Положением форме, в администрации муниципальных образований следующие.

Участники Конкурса могут быть с их согласия также выдвинуты органами местного самоуправления муниципальных образований, общественными объединениями, учреждениями, фондами, иными организациями.

Презентация участников первого этапа проводится публично на соответствующем мероприятии (дату проведения презентации участников Конкурса администрации муниципальных образований определяют самостоятельно).

Победители первого этапа Конкурса направляются для участия во втором этапе Конкурса.

Для проведения второго этапа Конкурса администрации муниципальных образований наряду с конкурсными материалами, в срок до 15 апреля представляют в конкурсную комиссию краткое обоснование выдвижения участника Конкурса (2-3 листа печатного текста формата А4).

От одного муниципального образования для участия во втором этапе Конкурса могут быть выдвинуты только по одному участнику Конкурса в каждой номинации.
Награждение победителей Конкурса проводится на торжественном мероприятии, посвящённом Дню семьи (15 мая) с участием Губернатора Ульяновской области. Победителю Конкурса в каждой номинации выплачивается единовременное денежное поощрение в размере 50 тысяч рублей.

Постановление Губернатора Ульяновской области№30 от 16.03.2017 О порядке проведения регионального этапа Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика»
Губернатором Ульяновской области утверждено Положение о порядке проведения регионального этапа Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика».

Региональный этап конкурса проводится в целях выявления и отбора примеров лучшей муниципальной практики для последующего направления победителей регионального этапа конкурса на участие в федеральном этапе конкурса.
Региональный этап конкурса проводится по следующим номинациям, отражающим практику организации муниципального управления и решения вопросов местного значения муниципальных образований Ульяновской области (далее – номинации регионального этапа конкурса):

«Градостроительная политика, обеспечение благоприятной среды жизнедеятельности населения и развитие жилищно-коммунального хозяйства»;

«Муниципальная экономическая политика и управление муниципальными финансами»;

«Обеспечение эффективной обратной связи с жителями муниципальных образований Ульяновской области, развитие территориального общественного самоуправления и привлечение граждан к осуществлению (участию в осуществлении) местного самоуправления в иных формах».

В региональном этапе конкурса вправе участвовать городские округа Ульяновской области, городские и сельские поселения Ульяновской области (далее также – муниципальные образования Ульяновской области), распределяемые по следующим категориям участников регионального этапа конкурса:

I категория – городские округа и городские поселения Ульяновской области;

II категория – сельские поселения Ульяновской области.

Заявки муниципальных образований Ульяновской области на участие в региональном этапе конкурса (далее – конкурсные заявки муниципальных образований Ульяновской области) представляются в конкурсную комиссию по организации и проведению регионального этапа Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика» (далее – региональная комиссия) до 05 мая.
Региональная комиссия до 01 июля определяет трёх победителей регионального этапа конкурса, занявших первое, второе и третье места, в каждой номинации и среди каждой категории участников регионального этапа конкурса согласно методикам оценки конкурсных заявок муниципальных образований Ульяновской области по каждой номинации конкурса, установленным в соответствии с пунктом 9 Положения о конкурсе.

Победителями регионального этапа конкурса становятся муниципальные образования Ульяновской области, в конкурсных материалах которых отражены примеры лучшей муниципальной практики по соответствующим номинациям регионального этапа конкурса.
Победители регионального этапа конкурса получают право участия в федеральном этапе конкурса.

Конкурсные заявки муниципальных образований Ульяновской области, получивших право участия в федеральном этапе конкурса, представляются региональной комиссией в федеральную комиссию до 20 июля.

Постановление Правительства Ульяновской области№91-П от 03.03.2017 Об утверждении Порядка сбора твёрдых коммунальных отходов на территории Ульяновской области  

Правительством Ульяновской области утвержден Порядок сбора твёрдых коммунальных отходов на территории Ульяновской области. Порядком определены Общие требования к сбору твердых коммунальных отходов (далее - ТКО), а также требования к сбору крупногабаритных отходов и к контейнерам и контейнерным площадкам для ТКО.
Утвержденный Порядок размещен в Приложении №2 к данному аналитическому обзору.

Постановление Правительства Ульяновской области№94-П от 06.03.2017 Об утверждении Порядка принятия решений о внесении изменений в региональную программу капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ульяновской области
Утвержден Порядок принятия решений о внесении изменений в региональную программу капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ульяновской области.

Установлен порядок, сроки и основания принятия решения о внесении изменений в региональную программу. В частности установлено, что решение о внесении изменений в региональную программу принимаются комиссией, созданной исполнительным органом государственной власти Ульяновской области, осуществляющим государственное регулирование в сфере жилищно-коммунального хозяйства (далее – уполномоченный орган).
Основанием для внесения изменений в региональную программу являются сведения, предусмотренные пунктами 2.6 и 2.8 Порядка, направляемые в уполномоченный орган органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Ульяновской области (далее – органы местного самоуправления), специализированной некоммерческой организацией, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах (далее – региональный оператор).
Сведения, необходимые для принятия решения о внесении изменений в региональную программу, направляются в уполномоченный орган ежегодно в срок до 01 июля по единой форме (перечню), утверждённой уполномоченным органом.
Обращения о внесении изменений в региональную программу направляются в органы местного самоуправления ежегодно в срок до 01 июня следующими лицами (далее – заявитель):

1) собственниками помещений в многоквартирных домах, обладающими не менее чем десятью процентами голосов от общего количества голосов собственников помещений в многоквартирном доме;

2) лицом, осуществляющим управление многоквартирным домом или оказание услуг и (или) выполнение работ по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме;

3) региональным оператором.

Постановление Правительства Ульяновской области№96-П от 06.03.2017 О Межведомственном совете при Правительстве Ульяновской области по повышению эффективности  использования бюджетных средств в Ульяновской области

Образован Межведомственный совет при Правительстве Ульяновской области по повышению эффективности использования бюджетных средств в Ульяновской области.

Утверждено Положение о Межведомственном совете при Правительстве Ульяновской области по повышению эффективности использования бюджетных средств в Ульяновской области. Положением установлено, в частности, что Межведомственный совет при Правительстве Ульяновской области по повышению эффективности использования бюджетных средств в Ульяновской области (далее – Межведомственный совет) является постоянно действующим совещательным органом при Правительстве Ульяновской области, создаваемым для решения задачи по рассмотрению вопросов реализации в Ульяновской области предусмотренного Бюджетным кодексом Российской Федерации принципа эффективности использования бюджетных средств. Для решения возложенной на него задачи Межведомственный совет имеет право, в том числе:

- запрашивать в установленном законодательством порядке необходимые документы и иные сведения от территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, исполнительных органов государственной власти Ульяновской области, должностных лиц органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области и организаций в пределах своей компетенции;

- приглашать (по согласованию) на свои заседания представителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, исполнительных органов государственной власти Ульяновской области, подразделений, образуемых в Правительстве Ульяновской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области, организаций, а также граждан.
Постановление Правительства Ульяновской области№97-П от 06.03.2017 Об утверждении Порядка составления акта технического состояния и плана работ по сохранению объекта культурного наследия федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия федерального значения, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации), объекта культурного наследия регионального значения, объекта культурного наследия местного (муниципального) значения, включённых в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, выявленного объекта культурного наследия
Утвержден Порядок составления акта технического состояния и плана работ по сохранению объекта культурного наследия федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия федерального значения, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации), объекта культурного наследия регионального значения, объекта культурного наследия местного (муниципального) значения, включённых в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, выявленного объекта культурного наследия.

Порядок определяет процедуру составления акта технического состояния и плана работ по сохранению объекта культурного наследия федерального значения (за исключением отдельных объектов культурного наследия федерального значения, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации), объекта культурного наследия регионального значения, объекта культурного наследия местного (муниципального) значения, включённых в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее – объекты культурного наследия), выявленного объекта культурного наследия.
В соответствии с пунктом 2 статьи 47.2 Федерального закона от 25.06.2002 N 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" состав (перечень) видов работ по сохранению объекта культурного наследия, включенного в реестр, выявленного объекта культурного наследия, сроки (периодичность) проведения таких работ определяются соответствующим органом охраны объектов культурного наследия, с учетом мнения собственника такого объекта с учетом вида данного объекта культурного наследия, его индивидуальных особенностей, физического состояния, функционального назначения и намечаемого использования объекта культурного наследия. Управление по охране объектов культурного наследия администрации Губернатора Ульяновской области является органом охраны объектов культурного наследия, осуществляющее полномочия регионального органа охраны объектов культурного наследия.
Постановление Правительства Ульяновской области№99-П от 06.03.2017 О некоторых мерах по реализации Закона Ульяновской области «О сельских старостах»

Утвержден Порядок предоставления сельским старостам ежемесячной денежной выплаты. Порядком установлено, в частности, что право на получение денежной выплаты возникает у сельского старосты начиная с месяца, следующего за месяцем его назначения на должность сельского старосты, и прекращается с месяца, следующего за месяцем, в котором сельский староста освобождён от должности.

Для получения денежной выплаты сельский староста представляет в Министерство сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области в течение 30 дней со дня издания соответствующего распоряжения Губернатора Ульяновской области следующие документы:

1) документ, содержащий реквизиты счёта, открытого сельскому старосте в кредитной организации, для перечисления денежной выплаты;

2) документ, подтверждающий согласие сельского старосты на обработку своих персональных данных.

Общий срок проверки Министерством документов, принятия решения о предоставлении сельскому старосте денежной выплаты либо об отказе в её предоставлении, а также направления уведомления сельскому старосте об отказе в предоставлении денежной выплаты составляет 15 рабочих дней со дня регистрации документов.

Министерство осуществляет перечисление сельскому старосте денежной выплаты в размере, установленном Законом, в срок до 25 числа каждого месяца.

Постановление Правительства Ульяновской области№102-П от 09.03.2017 О прожиточном минимуме в Ульяновской области за IV квартал 2016 года
Установлена величина прожиточного минимума в Ульяновской области за IV квартал 2016 года:

в расчёте на душу населения – 8826 рублей;

для трудоспособного населения – 9487 рублей;

для пенсионеров – 7281 рубль;

для детей – 8884 рубля.

Постановление Правительства Ульяновской области№121-П от 16.03.2017 Об утверждении Положений о порядке предоставления бюджетам муниципальных образований Ульяновской области субсидий из областного бюджета Ульяновской области на софинансирование расходных обязательств, возникающих в связи с реализацией органами местного самоуправления муниципальных образований программ комплексного социально-экономического развития, в части достижения целей, соответствующих подпрограмме «Создание комфортной среды  в Ульяновской области на 2014-2020 годы» государственной программы Ульяновской области «Развитие строительства и архитектуры  в Ульяновской области» на 2014-2020 годы

Правительством Ульяновской области утверждены:

1.1. Положение о порядке предоставления бюджетам муниципальных образований Ульяновской области субсидий из областного бюджета Ульяновской области на софинансирование расходных обязательств, возникающих в связи с реализацией органами местного самоуправления муниципальных образований программ комплексного социально-экономического развития, в части достижения целей, соответствующих подпрограмме «Создание комфортной среды в Ульяновской области на 2014-2020 годы» государственной программы Ульяновской области «Развитие строительства и архитектуры в Ульяновской области» на 2014-2020 годы.
1.2. Положение о порядке предоставления бюджетам муниципальных образований Ульяновской области, на территориях которых расположены города областного и районного значения, в том числе моногорода, субсидий из областного бюджета Ульяновской области на софинансирование расходных обязательств, возникающих в связи с формированием современной городской среды в части организации благоустройства дворовых территорий многоквартирных домов и иных территорий общего пользования населённых пунктов.
1.3. Положение о порядке предоставления бюджетам муниципальных образований Ульяновской области, на территориях которых расположены города с численностью населения до 250 тысяч человек, субсидий из областного бюджета Ульяновской области на софинансирование расходных обязательств, возникающих в связи с обустройством мест массового отдыха населения (городских парков).
Утвержденные Положения размещены в Приложении №3 к данному аналитическому обзору.

Постановление Правительства Ульяновской области№125-П от 17.03.2017 Об утверждении Порядка формирования и ведения областного реестра инвестиционных проектов и бизнес-планов и признании утратившими    силу отдельного постановления, отдельного положения постановления Правительства Ульяновской области
Утвержден Порядок формирования и ведения областного реестра инвестиционных проектов и бизнес-планов. Данный Порядок определяет процедуру формирования и ведения областного реестра инвестиционных проектов и бизнес-планов. Областной реестр создаётся в целях оказания информационной поддержки участникам инвестиционного процесса и организации взаимодействия между ними посредством учёта сведений о реализованных, реализуемых и (или) предложенных к реализации на территории Ульяновской области инвестиционных проектах и бизнес-планах, систематизации указанных сведений и обеспечения их открытости и доступности.

Областной реестр представляет собой систематизированную информационную базу, содержащую на электронном носителе сведения об инвестиционных проектах.

Инвестиционные проекты и бизнес-планы, сведения о которых включаются в областной реестр, классифицируются держателем областного реестра (Министерством развития конкуренции и экономики Ульяновской области) и относятся к одной из следующих трёх групп:

1) инвестиционные проекты первой группы (инвестиционные проекты, реализация которых завершена);

2) инвестиционные проекты второй группы (инвестиционные проекты, находящиеся в процессе реализации);

3) инвестиционные проекты третьей группы (бизнес-планы, предложенные к реализации).

Основанием для включения сведений об инвестиционных проектах и бизнес-планах в областной реестр являются предложения органов государственной власти, органов местного самоуправления, потенциальных инвесторов, а также заинтересованных в привлечении инвестиций юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (далее – заявители). Указанные предложения оформляются в виде письменной заявки произвольной формы (далее – заявка), к которой прилагается справка об инвестиционном проекте согласно приложению к Порядку.

СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА

Апелляционное определение Верховного Суда РФ от 02.03.2017 N 2-АПГ16-30 
О недопустимости произвольного установления органом местного самоуправления арендной платы за землю без учета принципа экономической обоснованности

(ИЗВЛЕЧЕНИЕ)

Мошанов Л.В. обратился в Вологодский областной суд с уточненным административным исковым заявлением о признании недействующим решения Муниципального Собрания Кадуйского муниципального района Вологодской области от 25 ноября 2015 г. N 123 "Об утверждении ставок арендной платы и коэффициентов в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и земельных участков, находящихся в собственности Кадуйского муниципального района Вологодской области, на 2016 год" в части установления ставки арендной платы за аренду земельных участков, расположенных в кадастровом квартале 35:20:0402006 и предназначенных для размещения объектов торговли, общественного питания и бытового обслуживания, в размере 343,8%.

По мнению административного истца, оспариваемая норма противоречит положениям статьи 39.7 Земельного кодекса Российской Федерации, постановлению Правительства Российской Федерации от 16 июля 2009 г. N 582 "Об основных принципах определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и Правилах определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Российской Федерации", и постановлению правительства Вологодской области от 1 декабря 2014 г. N 1083 "Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за предоставленные в аренду без торгов земельные участки, находящиеся в собственности Вологодской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Вологодской области". Мошанов Л.В. полагал, что установленная оспариваемой нормой ставка арендной платы не отвечает принципам экономической обоснованности и предсказуемости расчета размера арендной платы, нарушает его права и законные интересы как арендатора муниципального имущества.

Решением Вологодского областного суда от 25 октября 2016 г. в удовлетворении административного искового заявления отказано.

В апелляционной жалобе Мошанов Л.В. просит отменить указанный судебный акт, ссылаясь на неправильное применение судом норм материального права.

Относительно доводов, изложенных в апелляционной жалобе, прокуратура Вологодской области, администрация муниципального образования поселок Хохлово Кадуйского муниципального района Вологодской области, комитет по управлению имуществом Кадуйского муниципального района Вологодской области, Муниципальное Собрание Кадуйского муниципального района Вологодской области представили возражения и отзывы.

Лица, участвующие в деле, своевременно и надлежащим образом извещены о времени и месте судебного разбирательства, в связи с чем жалоба рассмотрена в отсутствие неявившихся лиц, в соответствии со статьей 308 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации.

Согласно пункту 1 статьи 65 Земельного кодекса Российской Федерации использование земли в Российской Федерации является платным. Формами платы за использование земли являются земельный налог и арендная плата.

Размер арендной платы за земельный участок, находящийся в государственной или муниципальной собственности, определяется в соответствии с основными принципами определения арендной платы, установленными Правительством Российской Федерации (пункт 1 статьи 39.7 Земельного кодекса Российской Федерации).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июля 2009 г. N 582 утверждены основные принципы определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в частности принцип экономической обоснованности, в соответствии с которым арендная плата устанавливается в размере, соответствующем доходности земельного участка, с учетом категории земель, к которой отнесен такой земельный участок, и его разрешенного использования, а также с учетом государственного регулирования тарифов на товары (работы, услуги) организаций, осуществляющих хозяйственную деятельность на таком земельном участке, и субсидий, предоставляемых организациям, осуществляющим деятельность на таком земельном участке.

В данном случае, в качестве мотива увеличения арендной ставки для земельных участков, предоставленных для размещения объектов торговли, общественного питания и бытового обслуживания, с 12 до 343,8% кадастровой стоимости таких участков Муниципальным Собранием Кадуйского муниципального района Вологодской области указано на снижение поступления в местные бюджеты доходов от арендной платы по причине изменения кадастровой стоимости этого имущества в связи с введением в действие с 1 января 2013 г. приказа департамента имущественных отношений Вологодской области от 27 декабря 2012 г. N 206 "Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости земель населенных пунктов Вологодской области".

Конституционным Судом Российской Федерации в определении от 11 мая 2004 г. N 209-О выражена правовая позиция в отношении земельного налога, имеющего схожую правовую природу с арендной платой в силу положений статьи 65 Земельного кодекса Российской Федерации, где указано, что плата за землю определяется не произвольно, а на основе анализа и оценки экономических, природных и иных факторов, влияющих в том числе на уровень доходности земельного участка. Судебные органы, не вмешиваясь в сферу нормотворческих полномочий, должны выявлять, проводились ли при принятии нормативного правового акта анализ и оценка экономических факторов, влияющих на уровень доходности земельных участков (осуществлялось ли экономическое обоснование дифференциации ставки платы за землю на основе многофакторного анализа оценочных характеристик земельных участков).

Ставки арендной платы, коэффициенты и их значения должны устанавливаться в целях определения экономически обоснованной платы за аренду земельных участков, соответствующей определенному уровню коммерческой привлекательности, потребительскому спросу на землю, развитию инфраструктуры, и призваны обеспечить максимальное поступление в бюджет арендных платежей при одновременном соблюдении экономически справедливого баланса интересов арендодателя и арендаторов земельных участков.

Таким образом, экономическая обоснованность размера арендной платы предполагает учет не только объема планируемых поступлений в бюджет от сдачи имущества в аренду, но и анализ и оценку экономических, природных и иных факторов, влияющих на уровень доходности земельного участка, а также оценку статуса арендатора, что обусловлено необходимостью соблюдения принципа необоснованных предпочтений и поддержки социально значимых видов деятельности.

Доказательств того, что уровень доходности предоставленного в аренду административному истцу земельного участка за период с 2012 по 2016 г. изменился, что позволило повысить ставку арендной платы и при этом соблюсти экономически справедливый баланс интересов арендодателя и арендатора, административным ответчиком в материалы дела не представлено. Также в материалах дела отсутствуют документы, свидетельствующие о том, что при принятии оспариваемого нормативного правового акта проводились анализ и оценка экономических, природных и иных факторов, влияющих в том числе на уровень доходности земель Кадуйского муниципального района Вологодской области, а установленные им ставки арендной платы имеют экономическое обоснование.

Доводы административного ответчика о том, что нормативный правовой акт, устанавливавший величину ставок арендной платы за аналогичные земельные участки на 2014 г., был предметом судебной проверки и признан не противоречащим федеральному законодательству, Судебной коллегией отклоняются, поскольку по рассматриваемому административному делу оспаривается иной нормативный правовой акт. Изложенные обстоятельства в силу приведенных положений земельного законодательства не освобождали компетентный орган местного самоуправления при осуществлении правового регулирования спорных правоотношений от соблюдения основных принципов определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, установленных федеральным законодательством.

При таких обстоятельствах Судебная коллегия приходит к выводу о том, что выводы суда первой инстанции, изложенные в решении суда, не соответствуют обстоятельствам дела, судом допущены нарушения норм материального права, в связи с чем судебное постановление подлежит отмене с вынесением нового решения о признании недействующим оспариваемого нормативного правового акта в оспариваемой части как устанавливающего ставку арендной платы за пользование имуществом, находящимся в государственной или муниципальной собственности, не отвечающую принципам экономической обоснованности, и противоречащей положениям пункта 1 статьи 39.7 Земельного кодекса Российской Федерации, Основным принципам определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июля 2009 г. N 582.

Согласно пункту 1 части 2 статьи 215 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации по результатам рассмотрения административного дела об оспаривании нормативного правового акта судом принимается в том числе решение об удовлетворении заявленных требований полностью или в части, если оспариваемый нормативный правовой акт полностью или в части признается не соответствующим иному нормативному правовому акту, имеющему большую юридическую силу, и не действующим полностью или в части со дня его принятия или с иной определенной судом даты.

В соответствии с пунктом 28 Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 29 ноября 2007 г. N 48 "О практике рассмотрения судами дел об оспаривании нормативных правовых актов полностью или в части", если нормативный правовой акт до вынесения решения суда применялся и на основании этого акта были реализованы права граждан и организаций, суд может признать его недействующим полностью или в части со дня вступления решения в законную силу. Поскольку оспариваемая норма применялась, Судебная коллегия полагает возможным признать ее недействующей с момента вступления в силу настоящего определения.

Руководствуясь статьями 307, 309, 310 и 311 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда Российской Федерации

определила:

решение Вологодского областного суда от 25 октября 2016 г. отменить.

Признать недействующим решение Муниципального Собрания Кадуйского муниципального района Вологодской области от 25 ноября 2015 г. N 123 "Об утверждении ставок арендной платы и коэффициентов в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и земельных участков, находящихся в собственности Кадуйского муниципального района Вологодской области, на 2016 год" в части установления ставки арендной платы за земельные участки, расположенные в кадастровом квартале 35:20:0402006 и предназначенные для размещения объектов торговли, общественного питания и бытового обслуживания, в размере 343,8% от кадастровой стоимости со дня вступления в силу настоящего определения.

Определение Верховного Суда РФ от 20.03.2017 N 301-КГ17-1189 по делу N А28-1364/2016
О допустимости передачи органом местного самоуправления котельной в аренду без торгов организации, имеющей на праве собственности технологически связанные с котельной наружные сети теплоснабжения. При отсутствии иных возможностей передачи тепловой энергии.
(ИЗВЛЕЧЕНИЕ)

При изучении доводов кассационной жалобы и принятых по делу судебных актов судья Верховного Суда Российской Федерации приходит к выводу об отсутствии оснований, предусмотренных пунктом 1 части 7 статьи 291.6 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, по которым кассационная жалоба может быть передана для рассмотрения в судебном заседании Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда Российской Федерации.

В ходе проверки антимонопольным органом установлено, что между администрацией (арендодатель) и обществом (арендатор) заключен договор аренды здания блочной газовой котельной деревни Митино Слободского района Кировской области, принадлежащей на праве собственности муниципальному образованию Слободского муниципального района Кировской области, согласно которому администрация передает обществу указанное имущество для использования арендатором в целях производства, тепловой энергии и обеспечения теплом потребителей, находящихся на территории сельского поселения. Указанный договор заключен без проведения торгов.

Оспариваемым решением антимонопольного органа действия администрации по заключению указанного договора аренды муниципального имущества без проведения соответствующей конкурентной процедуры признаны нарушающими положения пункта 7 части 1 статьи 15 и статьи 20 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее - Закон о защите конкуренции), кроме того администрация и общество были признаны нарушившими положения пункта 4 статьи 16 Закона о защите конкуренции.

Признавая оспариваемый ненормативный акт антимонопольного органа недействительным, суды исходили из того, что к спорной котельной присоединены наружные сети теплоснабжения, принадлежащие обществу на праве собственности, и которые, в свою очередь, обеспечивают теплом и горячим водоснабжением общественные и жилые здания на территории деревни Митино.

Следовательно, в рассматриваемом случае котельная и тепловые сети входят в единую технологическую систему теплоснабжения. Кроме того, на территории указанного сельского поселения отсутствуют иные возможности передачи тепловой энергии.

При таких обстоятельствах, руководствуясь пунктом 8 части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции, суды сделали вывод об отсутствии оснований для проведения торгов по передаче в аренду спорного муниципального имущества.

Доводы, изложенные заявителем в кассационной жалобе, являлись предметом рассмотрения судов нижестоящих инстанций, им дана надлежащая правовая оценка.

Указанные доводы не свидетельствуют о нарушении судами норм материального права при вынесении обжалуемых судебных актов и не могут быть признаны основанием для их отмены в кассационном порядке.

Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 291.1, 291.6 и 291.8 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, судья Верховного Суда Российской Федерации

определила:

отказать Управлению Федеральной антимонопольной службы по Кировской области в передаче кассационной жалобы для рассмотрения в судебном заседании Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда Российской Федерации.

Кассационное определение Верховного Суда РФ от 01.03.2017 N 18-КГ16-188 
О рассмотрении в порядке административного судопроизводства дела об оспаривании отказа органа местного самоуправления в предоставлении в собственность бесплатно земельного участка, обязании предоставить участок

(ИЗВЛЕЧЕНИЕ)

Новиков А.В., являясь членом садоводческого некоммерческого товарищества "Мечта" (далее - СНТ "Мечта"), обратился в суд с административным исковым заявлением к администрации муниципального образования город-курорт Анапа о признании незаконным отказа в предоставлении в собственность бесплатно земельного участка, расположенного по адресу: <...>, и возложении обязанности предоставить ему бесплатно в собственность земельный участок, считая, что у административного ответчика отсутствовали правовые основания для отказа в удовлетворении его заявления.

Определением судьи Анапского городского суда Краснодарского края от 19 января 2016 г., оставленным без изменения апелляционным определением судебной коллегии по административным делам Краснодарского краевого суда от 10 марта 2016 г., Новикову А.В. отказано в принятии административного искового заявления на основании пункта 1 части 1 статьи 128 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации и разъяснено право на обращение в суд в порядке гражданского судопроизводства.

Определением судьи Краснодарского краевого суда от 1 июня 2016 г. (в определении дата ошибочно указана 1 июня 2015 г.) в передаче кассационной жалобы Новикова А.В. для рассмотрения в судебном заседании суда кассационной инстанции отказано.

По запросу судьи Верховного Суда Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. материал истребован в Верховный Суд Российской Федерации, определением от 9 января 2017 г. кассационная жалоба с материалом передана для рассмотрения в судебном заседании Судебной коллегии по административным делам Верховного Суда Российской Федерации.

В кассационной жалобе, поданной Новиковым А.В. в Верховный Суд Российской Федерации, ставится вопрос об отмене состоявшихся судебных постановлений, как незаконных, и направлении материала для решения вопроса о принятии заявления к производству суда первой инстанции для рассмотрения по существу в порядке административного судопроизводства.

Проверив материалы дела, обсудив доводы кассационной жалобы, Судебная коллегия приходит к следующему.

Основаниями для отмены или изменения судебных актов в кассационном порядке являются существенные нарушения норм материального права или норм процессуального права, которые повлияли на исход административного дела и без устранения которых невозможны восстановление и защита нарушенных прав, свобод и законных интересов, а также защита охраняемых законом публичных интересов (статья 328 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации).

Судебная коллегия считает, что судьей городского суда и судом апелляционной инстанций допущено такого характера существенное нарушение норм процессуального права.

Отказывая в принятии административного искового заявления, судья городского суда и суд апелляционной инстанции пришли к заключению, что требования Новикова А.В. подлежат рассмотрению в порядке гражданского судопроизводства, поскольку имеется спор о материальном праве Новикова А.В. на предоставление земельного участка в собственность.

Такая позиция ошибочна по следующим основаниям.

Как следует из представленных материалов, оспариваемый Новиковым А.В. отказ в предоставлении в собственность земельного участка бесплатно, выраженный в письме от 28 октября 2015 г. N 27.02-7551, является актом органа местного самоуправления, реализовавшего возложенные на него публичные функции.

Конституция Российской Федерации каждому гарантирует судебную защиту его прав и свобод, а также право обжалования в суд решения и действия (или бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц (части 1 и 2 статьи 46).

Право обратиться в суд с требованиями об оспаривании решений в том числе органа местного самоуправления, если лицо полагает, что нарушены его права, свободы и законные интересы, созданы препятствия к осуществлению прав, свобод и реализации законных интересов, установлено частью 1 статьи 218 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации.

Согласно положениям пункта 2 части 2 статьи 1 поименованного кодекса суды в порядке административного судопроизводства рассматривают и разрешают подведомственные им административные дела о защите нарушенных или оспариваемых прав, свобод и законных интересов граждан, возникающие из административных и иных публичных правоотношений, в том числе административные дела об оспаривании решений, действий (бездействия) органов местного самоуправления.

Пленум Верховного Суда Российской Федерации в постановлении от 27 сентября 2016 г. N 36 "О некоторых вопросах применения судами Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации" разъяснил в пункте 1, что к административным делам, рассматриваемым по правилам названного выше кодекса, относятся дела, возникающие из правоотношений, не основанных на равенстве, автономии воли и имущественной самостоятельности их участников, в рамках которых один из участников правоотношений реализует административные и иные публично-властные полномочия по исполнению и применению законов и подзаконных актов по отношению к другому участнику.

В силу предписаний пунктов 2.7 и 2.8 статьи 3 Федерального закона от 25 октября 2001 г. N 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации" члены садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения граждан имеют право до 31 декабря 2020 г. независимо от даты вступления в члены указанного объединения приобрести земельный участок, предназначенный для ведения садоводства, огородничества или дачного хозяйства, без проведения торгов в собственность бесплатно, если такой земельный участок соответствует установленным законам условиям, на основании решения исполнительного органа государственной власти или органа местного самоуправления.

Следовательно, Новиков А.В., обращаясь в администрацию муниципального образования город-курорт Анапа с заявлением о предоставлении бесплатно имеющегося у него земельного участка в собственность, реализовал право, предоставленное федеральным законодателем, который одновременно возложил на органы местного самоуправления обязанность принять соответствующее решение, то есть требования административного истца вытекают из публичных правоотношений и не носят гражданско-правового характера.

Таким образом, избранный Новиковым А.В. способ защиты нарушенного права является правильным, заявленные требования ошибочно расценены как спор о праве на недвижимое имущество, поскольку оспариваемое решение администрации муниципального образования, обладающего властными полномочиями, не повлекло возникновение, изменение или прекращение каких-либо гражданских прав и обязанностей.

При таких обстоятельствах состоявшиеся по делу судебные акты нельзя признать законными.

Судебная коллегия, установив, что допущенные нарушения норм процессуального права являются существенными, повлекли принятие незаконных судебных постановлений, без отмены которых невозможны восстановление и защита прав и законных интересов Новикова А.В., считает необходимым отменить обжалуемые судебные акты и направить материал в суд первой инстанции для решения вопроса о принятии административного искового заявления к производству и рассмотрения заявленных требований по существу в порядке административного судопроизводства.

На основании изложенного Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда Российской Федерации, руководствуясь статьями 328, 329, 330 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации,

определила:

определение судьи Анапского городского суда Краснодарского края от 19 января 2016 г. и апелляционное определение судебной коллегии по административным делам Краснодарского краевого суда от 10 марта 2016 г. отменить.

Материал по административному исковому заявлению Новикова А.В. о признании незаконным отказа в предоставлении в собственность бесплатно земельного участка, расположенного по адресу: <...> и возложении на администрацию муниципального образования город-курорт Анапа обязанности предоставить ему бесплатно в собственность земельный участок направить в Анапский городской суд Краснодарского края для решения вопроса о принятии административного искового заявления к производству и рассмотрения заявленных требований по существу в порядке административного судопроизводства.

Постановление Арбитражного суда Дальневосточного округа от 24.11.2016 N Ф03-5323/2016 по делу N А73-3420/2016 
Об обжаловании отказа муниципального органа принять в собственность муниципального образования из федеральной собственности объект недвижимости - здание общежития, если оно находится в разрушенном состоянии, непригодно для проживания, соответственно не может быть использовано органом местного самоуправления в целях решения вопросов местного значения.

(ИЗВЛЕЧЕНИЕ)

Порядок передачи имущества из федеральной собственности в муниципальную собственность определен частью 11 статьи 154 Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Закон от 22.08.2004 N 122-ФЗ).

В соответствии с названной нормой имущество, находящееся в федеральной собственности, которое может находиться в собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности, подлежит безвозмездной передаче в собственность субъектов Российской Федерации или муниципальную собственность, если нахождение указанного имущества в федеральной собственности не допускается, в том числе в результате разграничения полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления.

Решение о передаче имущества из федеральной собственности в муниципальную собственность принимается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим полномочия собственника имущества, если иное не установлено Правительством Российской Федерации.

Вместе с этим при решении вопроса о передаче имущества, относящегося к объектам федеральной собственности и подлежащего передаче в муниципальную собственность в соответствии с частью 11 статьи 154 Закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ, необходимо учитывать следующее.

Конституционный Суд Российской Федерации, проверяя ряд положений части 11 статьи 154 Закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ, неоднократно отмечал в Постановлении от 30.06.2006 N 8-П, Определении от 07.12.2006 N 542-О, Определении от 04.12.2007 N 828-О-П, что положения указанной нормы, устанавливающие порядок безвозмездной передачи имущества в федеральную собственность, собственность субъектов Российской Федерации или муниципальную собственность, не допускают принятия соответствующего решения в принудительном одностороннем порядке, без достижения соответствующей договоренности и наличия волеизъявления всех заинтересованных субъектов независимо от состава публично-территориальных субъектов, выступающих участниками такой передачи, в том числе и в роли получателя имущества.
По вопросу о порядке передачи имущества Конституционным Судом Российской Федерации также выражена позиция, изложенная в Определении от 07.02.2012 N 234-О-Р, согласно которой арбитражные суды в каждом конкретном деле на основе исследования всего комплекса фактических обстоятельств самостоятельно решают вопросы о том, было ли учтено в процессе передачи имущества из федеральной собственности в муниципальную волеизъявление соответствующего органа местного самоуправления, а если орган местного самоуправления по каким-то причинам отказался от согласования передачи имущества, то не является ли это его решение произвольным.

Возникновение настоящего спора связано с позицией ответчика, который возражал относительно принятия в муниципальную собственность спорного объекта, в том числе ввиду того, что здание общежития находится в разрушенном состоянии, непригодно для проживания, исходя из отсутствия крыши, пола, дверей, оконного заполнения, части несущих стен и перекрытий, опасно для жизни и здоровья граждан.

Истцом вопреки требованиям статьи 65 АПК РФ эти факты документально не опровергнуты.

В данном случае судом апелляционной инстанции на основе представленных доказательств по делу, исследованных в соответствии с правилами статьи 71 АПК РФ, в частности кадастрового паспорта здания от 28.10.2011, акта обследования от 06.06.2016 с учетом рекомендации рабочей группы: здание руинированное, подлежит сносу, фотоматериалов, установлено, что спорное имущество не может быть использовано органом местного самоуправления в целях решения вопросов местного значения, учитывая отсутствие его волеизъявления на принятие в собственность объекта в виду приведенного обоснования.

При установленных обстоятельствах суд апелляционной инстанции, правильно применив соответствующие положения действующего законодательства, правомерно отказал территориальному управлению в удовлетворении исковых требований.

Доводы заявителя кассационной жалобы о том, что законодательство не содержит указаний на техническое состояние объектов, подлежащих передаче в муниципальную собственность, а также о том, что ответчик не возражал принять данный объект недвижимости в собственность, подлежат отклонению кассационным судом в силу статьи 286 АПК РФ, как не влияющие на мотивированные выводы апелляционного суда, сделанные по результатам исследованных доказательств по делу на основе приведенных норм права.

Иных доводов, способных повлиять на правильность разрешения настоящего спора в апелляционном порядке, кассационная жалоба не содержит.

Нарушений норм процессуального права, в том числе предусмотренных частью 4 статьи 288 АПК РФ, апелляционным судом не допущено.

При таких обстоятельствах основания для отмены обжалуемого постановления и удовлетворения кассационной жалобы отсутствуют.

Руководствуясь статьями 286 - 289 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, Арбитражный суд Дальневосточного округа

постановил:

постановление Шестого арбитражного апелляционного суда от 10.08.2016 по делу N А73-3420/2016 Арбитражного суда Хабаровского края оставить без изменения, кассационную жалобу - без удовлетворения.

Постановление вступает в законную силу со дня его принятия и может быть обжаловано в Судебную коллегию Верховного Суда Российской Федерации в срок, не превышающий двух месяцев со дня его принятия, в порядке, предусмотренном статьей 291.1 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации.
Данное решение устояло в Верховном Суде РФ. Определением Верховного Суда РФ от 23.03.2017 N 303-ЭС17-1737 по делу N А73-3420/2016 отказано Территориальному управлению Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Хабаровском крае в передаче кассационной жалобы для рассмотрения в судебном заседании Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда Российской Федерации.

