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ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА
Постановление Правительства РФ от 31.07.2017 N 905 "О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 19 декабря 2013 г. N 1188"

Уточнены требования к содержанию банковской гарантии, предоставляемой в случае заключения концессионного соглашения в отношении некоторых объектов ресурсообеспечения.
Установленные требования распространяются на банковские гарантии, предоставляемые в случае, если объектом концессионного соглашения являются объекты теплоснабжения, централизованные системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, а также отдельные объекты таких систем.

Согласно поправкам банковская гарантия, в числе прочего, должна содержать:

указание на срок предоставления новой банковской гарантии, в случае ее предоставления каждый год в течение установленного в решении о заключении концессионного соглашения срока предоставления банковской гарантии;

указание на сумму, подлежащую выплате в каждом году обеспечения исполнения обязательств (если иное не определено концедентом).
Начало действия документа - 03.09.2017.
Постановление Правительства РФ от 02.08.2017 N 924 "О внесении изменений в Правила подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям газораспределения"

Правила технологического присоединения объектов капитального строительства к сетям газоснабжения унифицированы с правилами технологического присоединения к иным сетям инженерно-технического обеспечения.
Постановлением, в частности:

с 22 до 20 дней сокращается срок направления заявителю технических условий для присоединения к сетям газоснабжения;

обязанность по направлению обращения в газотранспортную и газораспределительную организации об определении технической возможности подключения заявителя с максимальным часовым расходом газа свыше 300 куб. метров перенесена с заявителя на исполнителя;

устанавливается новый порядок рассмотрения исполнителем заявки о подключении (технологическом присоединении) заявителя к сетям газоснабжения;

срок направления заявителю подписанного исполнителем проекта договора о технологическом подключении изменяется с 30 дней на 20 рабочих дней со дня предоставления заявителем заявки с приложением необходимых документов;

сокращаются сроки совершения ряда иных процедур, в частности: срока подписания заявителем направленного ему проекта договора, срока направления заявителем мотивированного отказа от подписания договора с приложением протокола разногласий, срок аннулирования заявки при неполучении ответа на направленный проект договора, срок направления ответа исполнителя на представленный протокол разногласий;

уточняется состав и содержание документов, подписываемых исполнителем и заявителем после проведения мероприятий по технологическому присоединению.

Начало действия документа - 07.10.2017.
Постановление Правительства РФ от 04.08.2017 N 930 "О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации в части установления обязанности использования проверочных листов (списков контрольных вопросов) при проведении плановых проверок"

С 1 января 2018 года Ростехнадзор и Ространснадзор при проведении плановых проверок будут обязаны применять проверочные листы (списки контрольных вопросов).
Использование проверочных листов (списков контрольных вопросов) будет осуществляться при проведении плановых проверок всех юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений, федерального государственного надзора в области промышленной безопасности и федерального государственного энергетического надзора.

Проверочные листы (списки контрольных вопросов) содержат вопросы, затрагивающие предъявляемые к юридическому лицу и индивидуальному предпринимателю обязательные требования, соблюдение которых является наиболее значимым с точки зрения недопущения возникновения угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Предмет плановой проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей будет ограничиваться перечнем вопросов, включенных в проверочные листы (списки контрольных вопросов).
Начало действия документа - 01.01.2018.

Постановление Правительства РФ от 04.08.2017 N 937 "О внесении изменений в приложение N 2 к постановлению Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015 г. N 99"

Дополнены требования к участникам закупки услуг общественного питания и поставки продуктов для социальных учреждений.
Речь идет о закупках услуг общественного питания или поставки пищевых продуктов для организаций, осуществляющих образовательную деятельность, медицинских организаций, организаций социального обслуживания, организаций отдыха детей и их оздоровления, в случае, если НМЦК (цена лота) превышает 500 тысяч рублей.

Уточнено, что для участников закупки таких услуг необходим опыт исполнения договора, заключенного в соответствии с федеральными законами "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц".

Соответствующим образом также скорректирован перечень документов, подтверждающих соответствие участников закупки этих услуг дополнительным требованиям.
Начало действия документа - 16.08.2017.
Постановление Правительства РФ от 07.08.2017 N 943 "О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации в части совершенствования государственного земельного надзора"

Росреестр будет проводить проверки соблюдения требований земельного законодательства с применением риск-ориентированного подхода.
Предусмотрено, что в целях применения риск-ориентированного подхода используемые юрлицами или ИП земельные участки, правообладателями которых они являются, подлежат отнесению к одной из категорий риска в соответствии с Правилами, утвержденными постановлением Правительства РФ от 17.08.2016 N 806 (средняя, умеренная и низкая категории рисков).

Установлены критерии и процедура отнесения участков к определенной категории риска, порядок изменения присвоенной категории. В частности, к категории среднего риска относятся участки, предназначенные для захоронения и размещения ТБО, размещения кладбищ, для гаражного или жилищного строительства.

Плановые проверки проводятся в отношении участков, отнесенных к категории среднего риска, - не чаще чем один раз в 3 года, для участков, отнесенных к категории умеренного риска, - не чаще чем один раз в 5 лет (в отношении участков, отнесенных к категории низкого риска, плановые проверки не проводятся).

Срок проведения плановых проверок использования участков, отнесенных к категории умеренного риска, не должен превышать 17 рабочих дней.

Минэкономразвития России поручено утвердить индикаторы риска нарушения обязательных требований при осуществлении Росреестром государственного земельного надзора, которые используются для определения необходимости проведения внеплановых проверок.
Начало действия документа - 22.08.2017.
Постановление Правительства РФ от 10.08.2017 N 960 "Об утверждении Положения о передаче музейных предметов и музейных коллекций, включенных в состав государственной части Музейного фонда Российской Федерации и находящихся в государственной собственности, в безвозмездное пользование государственным и муниципальным музеям и другим организациям"

Музейные предметы или коллекции из государственной части Музейного фонда РФ могут передаваться государственному или муниципальному музею на основании заключенного договора.
Музейные предметы и музейные коллекции передаются музеям и другим организациям в безвозмездное пользование с разрешения Минкультуры России в целях осуществления просветительской, научно-исследовательской и образовательной деятельности, их учета, хранения, изучения и публичного представления. Основанием для передачи предметов и коллекций является договор, заключаемый непосредственно Минкультуры России (в отношении предметов и коллекций, находящихся в федеральной собственности) или органами исполнительной власти субъектов РФ с разрешения Минкультуры России (в отношении предметов и коллекций, находящихся в собственности субъекта РФ).

Постановлением устанавливается:

механизм определения срока, на который осуществляется передача музейных предметов и коллекций;

перечень документов, подлежащих предоставлению лицом, желающим получить музейные предметы или коллекции в безвозмездное пользование;

срок рассмотрения представленных документов;

основания отказа в заключении договора;

порядок получения органом исполнительной власти субъекта РФ разрешения Минкультуры России на передачу в безвозмездное пользование музейных предметов или коллекций, находящихся в собственности субъекта РФ;

судьба предметов и коллекций, переданных в пользование в случае реорганизации или ликвидации организации, которому они были переданы;

порядок продления срока безвозмездного пользования.

Указывается, кроме того, что сведения о передаче музейных предметов или коллекций в безвозмездное пользование подлежат внесению в Государственный каталог Музейного фонда РФ.
Начало действия документа - 22.08.2017.
Постановление Правительства РФ от 25.08.2017 N 998 "О внесении изменений в Положение об определении функциональных зон в лесопарковых зонах, площади и границ лесопарковых зон, зеленых зон"

Подготовка документации по проектированию границ лесопарковой или зеленой зоны будет осуществляться по инициативе заинтересованного лица, а при ее заказе органом власти субъекта РФ - через контрактную систему в сфере госзакупок.
Ранее решение о подготовке документации по проектированию границ лесопарковой зоны или зеленой зоны принималось региональным органом власти самостоятельно либо по предложениям заинтересованных органов местного самоуправления.

Определено также, что срок согласования проектной документации муниципальным органом власти не должен превышать 15 календарных дней со дня ее поступления на согласование.

Установлено, что проектная документация подлежит согласованию с Рослесхозом в случае, если установление границ зоны приводит к изменению границ иных категорий защитных лесов, эксплуатационных лесов и резервных лесов. При этом срок согласования не должен превышать 15 календарных дней со дня ее поступления.
Начало действия документа - 05.09.2017.
Постановление Правительства РФ от 25.08.2017 N 999 "О внесении изменений в Правила подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям газораспределения"

Скорректирован порядок уведомления газоснабжающей организации об изменении схемы газоснабжения, а также порядок осуществления мероприятий по подключению в пределах границ земельного участка приобретателя газа.
В частности, устанавливается, что в случае изменения схемы газоснабжения подключенного объекта капитального строительства в границах земельного участка, на котором расположен объект, уведомление о предстоящем изменении схемы газоснабжения, с указанием характера предстоящих изменений, направляется не позднее чем за 10 рабочих дней до начала проведения работ. Данный порядок применяется, если изменение схемы газоснабжения не влечет изменение параметров ранее выданных технических условий и отсутствует необходимость фактического присоединения объекта капитального строительства.

В случае замены (реконструкции) газоиспользующего оборудования, при которой его максимальный часовой расход не превышает параметров, указанных в выданных технических условиях, заявитель не позднее 10 рабочих дней до начала работ направляет исполнителю уведомление о предстоящей замене с указанием максимального часового расхода газа устанавливаемого газоиспользующего оборудования.

Кроме того, вводится право заявителя обратиться к исполнителю с просьбой осуществить мероприятия по подключению (технологическому присоединению) в пределах границ земельного участка заявителя. Указанные мероприятия осуществляются исполнителем за плату, величина которой устанавливается органами исполнительной власти субъектов РФ в области государственного регулирования тарифов в порядке, установленном Правительством РФ, и в соответствии с методическими указаниями по расчету размера платы за технологическое присоединение газоиспользующего оборудования к сетям газораспределения и (или) стандартизированных тарифных ставок, определяющих ее величину, утвержденными федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов.
Начало действия документа - 05.09.2017.
Постановление Правительства РФ от 25.08.2017 N 1002 "О взаимодействии федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и субъектов топливно-энергетического комплекса при проверке информации об угрозе совершения акта незаконного вмешательства на объекте топливно-энергетического комплекса"
Установлено, что при поступлении в территориальный орган безопасности или территориальный орган Министерства внутренних дел Российской Федерации информации об угрозе совершения акта незаконного вмешательства на объекте топливно-энергетического комплекса от федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, субъектов топливно-энергетического комплекса, предусмотренных Федеральным законом "О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса" (далее - субъекты топливно-энергетического комплекса), а также от иных физических и юридических лиц органы федеральной службы безопасности или органы внутренних дел:

а) осуществляют в установленном порядке прием, регистрацию и проверку указанной информации;

б) определяют исходя из сложившейся ситуации и по договоренности с должностным лицом федерального органа исполнительной власти, органа государственной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, субъектом топливно-энергетического комплекса, а также с физическим или юридическим лицом, сообщившим указанную информацию, средство связи и способ информационного взаимодействия в случае необходимости;

в) осуществляют в первоочередном порядке информирование субъектов топливно-энергетического комплекса, а также организаций, осуществляющих охрану объектов топливно-энергетического комплекса, в случае если информация о совершении акта незаконного вмешательства на объекте топливно-энергетического комплекса касается объектов высокой, средней или низкой категории опасности;

г) передают в случае необходимости информацию должностным лицам, ответственным за организацию первоочередных мер по пресечению акта незаконного вмешательства (действий, создающих непосредственную угрозу его совершения) на объекте топливно-энергетического комплекса.
Начало действия документа - 06.09.2017.

Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 N 1041 "О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации в части установления обязанности использования проверочных листов (списков контрольных вопросов) при проведении плановых проверок"

С 1 октября 2017 года государственный ветеринарный надзор будет осуществляться с применением проверочных листов (списков контрольных вопросов).
При этом предмет плановой проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей будет ограничиваться перечнем вопросов, включенных в проверочные листы (списки контрольных вопросов).

Проверочные листы (списки контрольных вопросов), используемые при проведении плановой проверки, содержат вопросы, затрагивающие предъявляемые к юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю обязательные требования, соблюдение которых является наиболее значимым с точки зрения недопущения возникновения угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры), безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Начало действия документа - 12.09.2017 (за исключением отдельных положений).

Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 "Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. N 570 и признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. N 1063"

Правительством РФ установлен дифференцированный размер штрафа за ненадлежащее исполнение государственного (муниципального) контракта в зависимости от цены такого контракта.
В частности, в зависимости от цены контракта дифференцируются: размеры штрафа в виде фиксированной суммы, начисляемого за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом; размер штрафа в виде фиксированной суммы, начисляемого за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом.

Также дифференцируются размеры пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения указанного обязательства.

Кроме того, за неисполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условия о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства устанавливается штраф в размере 5% объема такого привлечения, предусмотренного контрактом. При этом общая сумма начисленной неустойки (штрафа, пени) за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, не может превышать цену контракта.

Утратившим силу признано постановление Правительства РФ от 25.11.2013 N 1063 "Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом".
Начало действия документа - 09.09.2017.
Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 N 1043 "О формировании, ведении и утверждении общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, и федеральных перечней (классификаторов) государственных услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации"

Обновлены правила формирования общероссийских и федеральных перечней государственных услуг, оказываемых физическим лицам.
Речь идет о Правилах формирования общероссийских базовых перечней государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, а также Правилах формирования, ведения и утверждения федеральных перечней (классификаторов) государственных услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами РФ.

Установлено, в частности, что общероссийские базовые перечни формируются и ведутся соответствующими федеральными органами исполнительной власти, Госкорпорацией "Роскосмос" в электронной форме в информационной системе "Электронный бюджет" исходя из положений федеральных законов, нормативных правовых актов Президента РФ, Правительства РФ и соответствующих федеральных органов исполнительной власти, регулирующих оказание государственных и муниципальных услуг физическим лицам, являющихся основанием для включения государственной (муниципальной) услуги в общероссийский базовый перечень или внесения в него изменений.

В общероссийский базовый перечень в отношении каждой государственной (муниципальной) услуги включается следующая информация:

наименование и содержание услуги;

указание на коды Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности, соответствующие услуге;

указание на публично-правовое образование, к расходным обязательствам которого относится оказание услуги;

указание на бесплатность или платность государственной (муниципальной) услуги.

Правила, утвержденные настоящим Постановлением, применяются начиная с формирования государственного задания на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.

Постановление Правительства РФ от 26.02.2014 N 151, регулирующее аналогичные правоотношения, признано утратившим силу.
Начало действия документа - 09.09.2017.
Постановление Правительства РФ от 02.09.2017 N 1066 "Об утверждении Правил обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, потерявших в период обучения обоих родителей или единственного родителя, обучающихся по очной форме обучения по основным профессиональным образовательным программам за счет средств федерального бюджета, бесплатным проездом на городском, пригородном транспорте, в сельской местности на внутрирайонном транспорте (кроме такси), а также бесплатным проездом один раз в год к месту жительства и обратно к месту учебы"

Образовательные организации, в которых обучаются дети-сироты и лица, потерявшие родителей, должны обеспечивать им бесплатный проезд до завершения обучения.
Указанные лица ежемесячно обеспечиваются проездным билетом на городском, пригородном транспорте, в сельской местности на внутрирайонном транспорте (кроме такси) и один раз в год к месту жительства и обратно к месту учебы.

По желанию обучающегося расходы, связанные с проездом, могут возмещаться при предъявлении в образовательную организацию проездных документов.

Определены перечень документов, необходимых для установления факта утраты родительского попечения, представляемых в образовательную организацию, а также категории комфортности транспортных средств, при которых проезд подлежит оплате.
Начало действия документа - 13.09.2017.
Постановление Правительства РФ от 31.08.2017 N 1053 "О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации в части раскрытия информации о процедуре подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения"

Уточнен перечень раскрываемой информации о порядке технологического присоединения к сетям холодного, горячего водоснабжения и водоотведения, а также теплоснабжения.
В частности, устанавливается, что раскрываемая информация должна содержать в себе, помимо прочего, исчерпывающий перечень документов и сведений, подлежащих представлению, реквизиты нормативных правовых актов, регулирующих соответствующий вид технологического присоединения, а также указание на запрещение требовать от заявителя документов и сведений, не предусмотренных законодательством РФ.

Постановление вступает в силу по истечении 6 месяцев после дня его официального опубликования.

ПРИКАЗЫ

Приказ Роскомнадзора от 30.05.2017 N 94 "Об утверждении методических рекомендаций по уведомлению уполномоченного органа о начале обработки персональных данных и о внесении изменений в ранее представленные сведения"

Разъяснен порядок направления операторами, осуществляющими обработку персональных данных, уведомлений об обработке персональных данных в Роскомнадзор.
Операторами являются федеральные, региональные и муниципальные органы власти, юридическое или физическое лицо, организующее или осуществляющее обработку персональных данных, а также определяющее цели и содержание такой обработки.

Оператор направляет уведомление об обработке персональных данных в виде документа на бумажном носителе или в форме электронного документа, подписанного уполномоченным лицом. Электронная форма уведомления и порядок ее заполнения размещены на портале персональных данных Роскомнадзора.

Определен состав сведений, включаемых в уведомления об обработке персональных данных, об изменении ранее предоставленных сведений персональных данных, о прекращении обработки персональных данных, а также утверждены формы таких уведомлений.

Признаны утратившими силу:

- Временные рекомендации по заполнению формы уведомления об обработке (о намерении осуществлять обработку) персональных данных (утв. 30.12.2014);

- Рекомендации по заполнению формы уведомления об обработке (о намерении осуществлять обработку) персональных данных (утв. 29.01.2016).

Приказ Минэкономразвития России от 23.03.2017 N 129 "Об утверждении порядка и способов предоставления физическим и юридическим лицам сведений, включенных в перечень пространственных сведений, требований к формату их представления в электронной форме". Зарегистрировано в Минюсте России 16.08.2017 N 47815.

Получить от органов власти пространственные сведения при осуществлении геодезической или картографической деятельности можно через их сайты и через порталы пространственных данных в виде CSV или XML файла.
Речь идет о сведениях, включенных в перечень находящихся в распоряжении органов государственной власти и органов местного самоуправления сведений, подлежащих представлению с использованием координат.

Кроме того, пространственные сведения можно получить посредством веб-сервисов в государственных или муниципальных информационных системах, в которых осуществляется обработка таких сведений.

Предоставление сведений осуществляется безвозмездно.
Начало действия документа - 28.08.2017.
Приказ ФАС России от 14.07.2017 N 930/17 "Об утверждении единых форм раскрытия информации теплоснабжающими и теплосетевыми организациями". Зарегистрировано в Минюсте России 09.08.2017 N 47733.

Утверждены единые формы, в соответствии с которыми теплоснабжающие и теплосетевые организации должны раскрывать информацию.
Согласно "Стандартам раскрытия информации теплоснабжающими организациями, теплосетевыми организациями и органами регулирования", утвержденным постановлением Правительства РФ от 05.07.2013 N 570, теплоснабжающие и теплосетевые организации предоставляют доступ к раскрываемой информации неограниченному кругу лиц, при этом указывается, что информация подлежит раскрытию согласно формам, утверждаемым ФАС России. Настоящим приказом утверждено 15 форм раскрытия информации, в том числе формы:

общая информация о регулируемой организации;

информация о тарифах на тепловую энергию (мощность);

информация о тарифах на теплоноситель, поставляемый теплоснабжающими организациями потребителям, другим теплоснабжающим организациям;

информация о тарифах на услуги по передаче тепловой энергии, теплоносителя, иные формы.

Информация подлежит раскрытию путем опубликования на официальном сайте органа государственного регулирования тарифов в сети "Интернет", на сайте регулируемой организации в сети "Интернет", предоставления по письменному запросу заинтересованных лиц.
Начало действия документа - 21.08.2017.
Приказ ФАС России от 27.04.2017 N 569/17 "Об утверждении Порядка использования систем видео-конференц-связи при рассмотрении дела о нарушении антимонопольного законодательства и пересмотре решений и (или) предписаний территориального антимонопольного органа". Зарегистрировано в Минюсте России 04.08.2017 N 47674.

Рассмотрение дел о нарушении антимонопольного законодательства может осуществляться с использованием систем видео-конференц-связи.
Решение об использовании систем видео-конференц-связи при наличии технической возможности принимается комиссией по рассмотрению дела по ходатайству участвующих в деле лиц или по собственной инициативе. Системы видео-конференц-связи могут использоваться при пересмотре коллегиальным органом ФАС России решения или предписания территориального органа.

При принятии комиссией решения о рассмотрении дела путем использования видео-конференц-связи комиссия выносит определение, в котором указываются дата и время проведения заседания комиссии и антимонопольный орган, оказывающий содействие.

Решение коллегиального органа по ходатайству о проведении заседания по пересмотру решения или предписания территориального антимонопольного органа путем использования видео-конференц-связи принимается до проведения заседания по пересмотру решения или предписания территориального органа, но не позднее 5 рабочих дней со дня поступления в федеральный антимонопольный орган ходатайства, и оформляется уведомлением.

При использовании видео-конференц-связи комиссией, коллегиальным органом, а также антимонопольным органом, оказывающим содействие, ведется видеозапись заседания.

Определены основания для отказа в удовлетворении ходатайства (в частности, если рассмотрение дела проходит в закрытом заседании и др.).
Начало действия документа - 18.08.2017.
Приказ Росстата от 10.08.2017 N 529 "Об утверждении статистического инструментария для организации Федеральной службой по надзору в сфере природопользования федерального статистического наблюдения за отходами производства и потребления"

Обновлена статистическая форма N 2-ТП (отходы), по которой передаются сведения об образовании, обезвреживании и размещении отходов производства и потребления, действующая с отчета за 2017 год.
Форму, в частности, представляют юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами производства и потребления, в территориальный орган Росприроднадзора в субъекте РФ. Срок предоставления - 1 февраля после отчетного периода.

С введением новой формы признается утратившим силу Приказ Росстата от 28.01.2011 N 17, которым была утверждена ранее действовавшая форма.
Начало действия документа - с отчета за 2017 год.

Приказ Росстата от 24.08.2017 N 545 "Об утверждении статистического инструментария для организации федерального статистического наблюдения за сельским хозяйством и окружающей природной средой"

Росстатом обновлены статистические формы, по которым подаются сведения о сельском хозяйстве и об окружающей природной среде.
Утверждены следующие новые формы:

1) Годовые, действующие с отчета за 2017 год:

- N 4-ОС "Сведения о текущих затратах на охрану окружающей среды";

- N 1-ООПТ "Сведения об особо охраняемых природных территориях";

- N 1-ЛХ "Сведения о воспроизводстве лесов и лесоразведении";

- N 12-ЛХ "Сведения о защите лесов";

- N 2-ТП (охота) "Сведения об охоте и охотничьем хозяйстве";

- N 5-СБ "Сведения о переработке картофеля, овощей и плодово-ягодной продукции";

- N 21-СХ "Сведения о реализации сельскохозяйственной продукции";

- Приложение к форме N 21-СХ "Сведения о вывозе сельскохозяйственной продукции";

- N 24-СХ "Сведения о состоянии животноводства";

- N 9-СХ "Сведения о внесении удобрений и проведении работ по химической мелиорации земель";

- N 4-кооператив "Сведения о деятельности сельскохозяйственных потребительских кооперативов (за исключением перерабатывающих, снабженческо-сбытовых и кредитных)";

- N 4 (Чернобыль) "Сведения о проведении мероприятий в хозяйствах, расположенных на землях, загрязненных радионуклидами";

2) Месячные с отчета за январь 2018 года:

- N 2 "Производство сельскохозяйственной продукции в личных подсобных и других индивидуальных хозяйствах граждан";

3) Месячная с отчета за январь 2018 года, годовая с отчета за 2017 год:

- N 3-фермер "Сведения о производстве продукции животноводства и поголовье скота" (приложение N 14);

4) С периодичностью 2 раза в год, 1 раз в год с отчета в 2018 году:

- N 2-фермер "Сведения о сборе урожая сельскохозяйственных культур";

5) С периодичностью 1 раз в год с отчета в 2018 году:

- N Ю-МЕХ (краткая) "Сведения о наличии тракторов, сельскохозяйственных машин и энергетических мощностей";

- Приложение к форме N 14 "Сведения о поголовье скота в хозяйствах населения".
Установлено, что Приложение к форме N 14 "Сведения о поголовье скота в хозяйствах населения" (далее - форма) предоставляют органы местного самоуправления поселений, на территории которых находятся сельские населенные пункты. Отчитывающаяся организация проставляет в адресной части формы код по ОКПО. Приведены указания по заполнению указанной формы федерального статистического наблюдения.
С введением нового статистического инструментария признаны утратившими силу ранее действовавшие формы, по которым подавались указанные сведения.
Начало действия документа - 24.08.2017.
РАСПОРЯЖЕНИЯ

Распоряжение Минкультуры России от 02.08.2017 N Р-965 <Об утверждении Методических рекомендаций субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления по развитию сети организаций культуры и обеспеченности населения услугами организаций культуры>
Введены в действие методические рекомендации субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления по развитию сети организаций культуры и обеспеченности населения услугами организаций культуры.

Рекомендовано органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления разработать и утвердить методические рекомендации по развитию сети организаций культуры и обеспеченности населения услугами организаций культуры с учетом средств, предусмотренных в соответствующих бюджетах на культуру.

В методических рекомендациях закреплено, например, что условия оптимального размещения видов организаций культуры устанавливаются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации исходя из полномочий субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в сфере культуры в пределах собственных средств с учетом рекомендуемой нормативной потребности.

Расчет нормативной потребности субъектов Российской Федерации (муниципальных образований) в объектах культуры должен предусматривать:

- вид объекта исходя из его функционального значения, специализации, профиля;

- нормативное значение (количество) сетевых единиц различных функциональных видов организаций культуры, обеспечивающих комплекс услуг в соответствии с полномочиями в сфере культуры органов государственной власти и органов местного самоуправления;

- нормативное значение (численность) населения, для которого должны быть обеспечены услуги организаций культуры (которое должно быть обеспечено услугами организаций культуры);

- показатель территориальной доступности (время в пути до объекта).

Приводятся нормы и нормативы размещения организаций культуры разного вида, а также таблицы расчета количества посадочных мест для этих видов на 1000 тыс. жителей.
Полный текст рекомендаций размещен в Приложении №1 к данному аналитическому обзору.

ПИСЬМА

<Письмо> Минстроя России от 30.03.2017 N 10630-00/04 <О включении в состав платы за содержание жилого помещения расходов на оплату холодной воды, горячей воды, электрической энергии>

Минстроем России разъяснены условия, при которых допускается включение расходов на оплату коммунальных ресурсов, потребленных при содержании общего имущества собственников многоквартирного жилого дома, в размере ниже установленного нормативом.
Разъясняется, что согласно части 10 статьи 12 Федерального закона от 29.06.2015 N 176-ФЗ "О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" при первоначальном включении в плату за содержание жилого помещения расходов на оплату холодной воды, горячей воды, электрической энергии, тепловой энергии, потребляемых при содержании общего имущества в многоквартирном доме, отведения сточных вод в целях содержания общего имущества в многоквартирном доме их размер не может превышать норматив потребления коммунальных услуг на общедомовые нужды, установленный субъектом РФ по состоянию на 1 ноября 2016 года. При этом при наличии коллективного (общедомового) прибора учета коммунальных ресурсов размер указанной платы может быть ниже установленного норматива.

В этом случае размер платы определяется исходя из фактически потребленного количества ресурсов, который рассчитывается как разница между показаниями коллективного (общедомового) прибора учета и суммой показаний индивидуальных приборов учета и (или) нормативов потребления коммунальных услуг. Полученный фактический объем потребления коммунальных услуг на общедомовые нужды распределяется между всеми собственниками помещений в многоквартирном доме пропорционально их доле в праве общей долевой собственности на общее имущество в многоквартирном доме.

Кроме того, разъясняется, что для включения указанных расходов в состав платы за содержание жилого помещения в размере ниже норматива потребления коммунальных услуг на общедомовые нужды принятия решения общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме не требуется, поскольку такое включение является первоначальным.

<Письмо> Минстроя России от 14.06.2017 N 26118-ОГ/08 <О подготовке акта технического осмотра капитального строительства>

Минстрой России информирует о порядке составления акта технического осмотра здания.
Сообщается, что акт технического осмотра здания, как правило, составляется службой эксплуатации, комиссией или инженерами специализированной организации, обязательность наличия допуска саморегулируемых организаций для которых не предусмотрена действующим законодательством.

Представительный орган поселения, городского округа устанавливает порядок проведения осмотра зданий, сооружений в целях оценки их технического состояния и надлежащего технического обслуживания в соответствии с требованиями технических регламентов к конструктивным и другим характеристикам надежности и безопасности объектов, требованиями проектной документации в случае поступления заявлений о нарушении требований законодательства к их эксплуатации, о возникновении аварийных ситуаций, угрозы разрушения.

Если при обследовании будут обнаружены дефекты и повреждения, снижающие прочность, устойчивость и жесткость несущих конструкций (колонн, балок, ферм, арок, плит покрытий и перекрытий и др.), то в акте технического осмотра здания будет рекомендовано выполнение детального (инструментального) обследования для выявления причин появления данных дефектов и повреждений.

Оценка технического состояния и надлежащего технического обслуживания зданий, сооружений проводится главным образом в соответствии с Федеральным законом "Технический регламент о безопасности зданий и сооружений".

На сегодняшний день отсутствует установленная форма и порядок подписания акта технического осмотра.

Кроме того, сообщается о перечне рекомендованных к применению нормативных документов при определении степени износа конструкций и инженерных систем зданий.

<Письмо> Минстроя России от 03.07.2017 N 29521-ОГ/04 <По вопросу разграничения понятий "капитальный ремонт", "текущий ремонт">

Минстроем России разъяснены содержащиеся в нормативных документах понятия "капитальный ремонт" и "текущий ремонт".
Сообщается, что капитальный ремонт объектов капитального строительства - это замена или восстановление строительных конструкций объектов капитального строительства или элементов таких конструкций, за исключением несущих строительных конструкций, замена или восстановление систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства или их элементов, а также замена отдельных элементов несущих строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы или восстановление указанных элементов (часть 14.2 статьи 1 Градостроительного кодекса РФ).

Определение текущего ремонта общего имущества жилого дома приводится в Методическом пособии по содержанию и ремонту жилищного фонда МДК 2-04.2004. Это ремонт, выполняемый в плановом порядке с целью восстановления исправности или работоспособности жилого дома, частичного восстановления его ресурса с заменой или восстановлением его составных частей ограниченной номенклатуры, установленной нормативной и технической документацией.

<Письмо> МЧС России от 14.07.2017 N 8-24-583 <О проведении вводного инструктажа в организациях>

МЧС России напоминает о необходимости проведения организациями всех видов и форм собственности вводного инструктажа по гражданской обороне со всеми работниками, трудоустроенными после 2 мая 2017 года.
Программу проведения указанного вводного инструктажа организации разрабатывают самостоятельно с учетом специфики их деятельности и территориального расположения.

Ответственным за проведение вводного инструктажа является руководитель или работник структурного подразделения организации, уполномоченный на решение задач в области ГО, либо руководитель занятий по ГО, назначенный приказом (распоряжением) руководителя организации.

Программа курсового обучения разрабатывается организацией на основе примерной Программы курсового обучения работающего населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций, утвержденной МЧС России 22.02.2017 N 2-4-71-8-14. При этом согласовывать разработанную организацией программу не требуется.

<Письмо> Рособрнадзора от 04.08.2017 N 05-375 <О направлении Методических рекомендаций по организации и проведению органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими переданные полномочия Российской Федерации в области образования, проверок организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, в рамках федерального государственного надзора в сфере образования>

Рособрнадзором подготовлены методические рекомендации по повышению эффективности проверок организаций, осуществляющих образовательную деятельность.
При осуществлении федерального государственного надзора в сфере образования проводится проверка:

соответствия локальных нормативных актов законодательству об образовании;

соблюдения прав участников образовательных отношений при реализации образовательных программ;

соблюдения требований законодательства об образовании, регулирующих право на занятие педагогической деятельностью;

соблюдения требований законодательства об образовании при приеме, переводе и отчислении обучающихся;

соблюдения требований законодательства об образовании при организации обучения детей с ограниченными возможностями здоровья;

соблюдения требований законодательства об образовании при проведении государственной итоговой аттестации;

соблюдения требований законодательства об образовании при заполнении, учете и выдачи аттестатов об основном общем и среднем общем образовании и их дубликатов;

соблюдения требований законодательства об образовании при оказании платных образовательных услуг;

соблюдения требований к структуре и содержанию официального сайта организации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

В приложении к методическим рекомендациям приведен перечень требований, установленных законодательством РФ, выполнение которых подлежит обязательной проверке при осуществлении федерального государственного надзора в сфере образования в отношении организаций, а также указание на предмет проверки данного требования в зависимости от задачи проверки.

<Письмо> Минстроя России от 07.08.2017 N 28068-ЕС/05 <О направлении Методических рекомендаций по реализации некоторых вопросов, связанных с обеспечением жилыми помещениями отдельных категорий граждан, установленных федеральным законодательством>
Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации подготовлены Методические рекомендации по реализации некоторых вопросов, связанных с обеспечением жилыми помещениями отдельных категорий граждан, установленных федеральным законодательством (далее - Методические рекомендации).

Устанавливается, в частности, следующее:

1. В соответствии с положениями пункта 4 статьи 7 Закона Российской Федерации от 19 февраля 1993 г. N 4530-1 "О вынужденных переселенцах" (далее - Закон N 4530-1) основным условием, дающим гражданам, относящимся к категории "Вынужденные переселенцы", право на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета (получение социальной выплаты для приобретения жилого помещения), является признание их в установленном порядке нуждающимися в жилых помещениях (улучшении жилищных условий) органами местного самоуправления.

2. В соответствии с положениями статей 14, 15, 17 и 22 Закона Российской Федерации от 15 мая 1991 г. N 1244-1 "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии на Чернобыльской АЭС" (далее - Закон N 1244-1) основным условием, дающим гражданам, относящимся к категории "Граждане, пострадавшие в результате радиационных аварий и катастроф, пострадавшие в результате этих аварий, и приравненные к ним лица", право на обеспечение жильем за счет средств федерального бюджета (получение социальной выплаты для приобретения жилого помещения), является признание их в установленном порядке нуждающимися в жилых помещениях (улучшении жилищных условий) органами местного самоуправления.

3. Согласно положениям статьи 1 Федерального закона от 25 октября 2002 г. N 125-ФЗ "О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей" (далее - Федеральный закон N 125-ФЗ) фактор нуждаемости в улучшении жилищных условий может применяться только в отношении граждан, которые имеют жилые помещения для постоянного проживания за пределами районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей. Остальные граждане могут претендовать на получение жилищной субсидии, предусмотренной Федеральным законом N 125-ФЗ, даже при наличии в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях жилых помещений, общая площадь которых соответствует муниципальным учетным нормам (превышает муниципальные учетные нормы), установленные по месту проживания.

Приведены нормы, посвященные особенностям принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях (улучшении жилищных условий); применению ограничений по минимальному сроку проживания на территории субъекта Российской Федерации; особенностям принятия граждан, выезжающих (выехавших) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, на учет в качестве имеющих право на получение жилищной субсидии; особенностям признания участниками подпрограммы "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством" федеральной целевой программы "Жилище" на 2015 - 2020 годы граждан, выехавших из зон радиационного загрязнения.

Полный текст рекомендаций размещен в Приложении №2 к данному аналитическому обзору.

<Письмо> Минфина России N 24-04-06/55025, ФАС России N РП/59080/17 от 25.08.2017 "О позиции Минфина России и ФАС России по вопросам применения Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" при осуществлении контроля в сфере закупок"

Минфином России и ФАС России разъяснены особенности осуществления регионального и муниципального контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд.
В частности, указывается, что контрольный орган в сфере закупок каждого уровня наделен полномочиями по проведению плановых проверок в отношении закупок для обеспечения нужд соответствующего уровня. При этом контрольный орган в сфере закупок муниципального уровня наделен полномочиями по проведению внеплановых проверок в отношении закупок для обеспечения исключительно муниципальных нужд. Контроль в отношении операторов электронных площадок, а также при проведении электронного аукциона в отношении иных субъектов контроля осуществляется ФАС России. Таким образом, в случае получения контрольным органом в сфере закупок регионального или муниципального уровня в период с момента размещения извещения о проведении аукциона до момента заключения контракта информации, содержащей признаки нарушений законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок, такая информация подлежит передаче в контрольный орган в сфере закупок федерального уровня в возможно короткий срок.

Кроме того, разъясняется, что контрольные органы в сфере закупок муниципального уровня не наделены полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях и рассмотрению дел об административных правонарушениях.

ИНФОРМАЦИЯ

Постановление ЦИК России от 09.08.2017 N 96/832-7 "О Рекомендациях по обеспечению реализации избирательных прав граждан Российской Федерации, являющихся инвалидами, при проведении выборов в Российской Федерации"
Целью Рекомендаций по обеспечению избирательных прав граждан Российской Федерации, являющихся инвалидами, при проведении выборов в Российской Федерации (далее - Рекомендации) является определение направлений деятельности избирательных комиссий всех уровней по созданию необходимых и достаточных условий для граждан Российской Федерации, являющихся инвалидами, способствующих реализации их избирательных прав.

Рекомендации также могут быть использованы в работе по обеспечению реализации избирательных прав граждан с ограничениями жизнедеятельности, не признанных инвалидами (пожилые люди, временно нетрудоспособные граждане, иные маломобильные группы населения).

В Рекомендациях рассматриваются особенности деятельности избирательных комиссий в период подготовки и проведения выборов применительно к следующим категориям инвалидов:

слепые и слабовидящие;

глухие;

слепоглухие;

с нарушениями функций опорно-двигательного аппарата.

При взаимодействии избирательных комиссий с избирателями, являющимися инвалидами, должны соблюдаться нравственно-правовые принципы общения: уважительность, гуманность, вежливость, тактичность, терпимость, неразглашение медицинской тайны, невмешательство в сферу личной жизни гражданина.
В рекомендациях установлены: основные термины и понятия; порядок организации работы избирательных комиссий по подготовке ко дню голосования; особенности обучения и организации работы членов избирательных комиссий, являющихся инвалидами; порядок участия избирательных комиссий в обеспечении реализации пассивного избирательного права граждан с инвалидностью; порядок организации работы по получению (уточнению) сведений об избирателях, являющихся инвалидами, включенных в списки избирателей на соответствующей территории; особенности организации информирования избирателей, являющихся инвалидами; порядок оборудования избирательных участков и помещений для голосования; особенности организации голосования избирателей, являющихся инвалидами; особенности работы с избирателями, являющимися инвалидами, подавшими заявления о включении в список избирателей по месту нахождения; особенности организации взаимодействия представителей избирательных комиссий с избирателями, являющимися инвалидами.
Полный текст рекомендаций размещен в Приложении №3 к данному аналитическому обзору.
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
Закон Ульяновской области №85-ЗО от 31.08.2017 О правовом регулировании некоторых вопросов представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера отдельных категорий лиц

Настоящий Закон устанавливает порядок представления гражданами, претендующими на замещение муниципальных должностей в муниципальных образованиях Ульяновской области (далее – муниципальные должности) или замещение должностей глав местных администраций муниципальных образований Ульяновской области по контракту (далее – должности глав местных администраций), и лицами, замещающими указанные должности, сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей (далее также – сведения) Губернатору Ульяновской области и порядок проверки их полноты и достоверности.
Установлено, что граждане, претендующие на замещение муниципальных должностей, не позднее дня, предшествующего дню принятия (издания) муниципального правового акта о назначении (избрании) на соответствующую муниципальную должность, представляют сведения Губернатору Ульяновской области через образованное в Правительстве Ульяновской области подразделение, реализующее функции по профилактике коррупционных и иных правонарушений в Ульяновской области (далее – подразделение, образованное в Правительстве Ульяновской области).

Лица, замещающие муниципальные должности, ежегодно, не позднее 1 апреля года, следующего за отчётным годом, представляют сведения Губернатору Ульяновской области через подразделение, образованное в Правительстве Ульяновской области.
При этом сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера представляются в объёме и за период, установленные соответственно для граждан, претендующих на замещение государственных должностей Российской Федерации, и лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, Указом Президента Российской Федерации от 18 мая 2009 года № 558 «О представлении гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

Указанные лица вправе представить уточнённые сведения в следующие сроки:

1) граждане, претендующие на замещение муниципальных должностей, – в течение одного месяца со дня представления сведений;

2) лица, замещающие муниципальные должности, – в течение одного месяца со дня окончания срока предоставления сведений.

Граждане, претендующие на замещение должностей глав местных администраций, не позднее дня, предшествующего дню принятия муниципального правового акта о назначении на эту должность, представляют сведения Губернатору Ульяновской области через подразделение, образованное в Правительстве Ульяновской области.

Лица, замещающие должности глав местных администраций, ежегодно, не позднее 30 апреля года, следующего за отчётным годом, представляют сведения Губернатору Ульяновской области через подразделение, образованное в Правительстве Ульяновской области.

При этом сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера представляются в объёме и за период, установленные соответственно для граждан, претендующих на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральных государственных служащих Указом Президента Российской Федерации от 18 мая 2009 года № 559 «О представлении гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими сведений о доходах, обимуществе и обязательствах имущественного характера».
Указанные лица вправе представить уточнённые сведения в следующие сроки:

1) граждане, претендующие на замещение должностей глав местных администраций, – в течение одного месяца со дня представления сведений;

2) лица, замещающие должности глав местных администраций, – в течение одного месяца со дня окончания срока предоставления сведений.

Также установлен Порядок проведения проверки достоверности и полноты представленных Губернатору Ульяновской области сведений.
Закон Ульяновской области №92-ЗО от 31.08.2017 О внесении изменения в Закон Ульяновской области «Об утверждении типовой формы контракта с лицом, назначаемым на должность главы местной администрации по контракту»

Раздел 8 типовой формы контракта с лицом, назначаемым на должность главы местной администрации по контракту, утверждённой Законом Ульяновской области от 6 сентября 2007 года № 135-ЗО «Об утверждении типовой формы контракта с лицом, назначаемым на должность главы местной администрации по контракту», изложен в следующей редакции:

«8.Прекращение настоящего контракта

8.1.Настоящий контракт прекращается досрочно в случаях, предусмотренных частью 10 статьи 37 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в том числе в случае его расторжения в соответствии с частью 11 или 111 статьи 37 указанного федерального закона.

8.2.В случае расторжения настоящего контракта в связи с нарушениями его условий органами местного самоуправления и (или) органами государственной власти Ульяновской области Главе администрации предоставляются гарантии и компенсации, предусмотренные федеральными законами, а также дополнительные гарантии, установленные для муниципальных служащих законами Ульяновской области и Уставом.».

Закон Ульяновской области №93-ЗО от 31.08.2017 О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Ульяновской области государственными полномочиями  Ульяновской области в сфере организации отлова и содержания  безнадзорных домашних животных»
В Законе Ульяновской области от 7 октября 2010 года № 158-ЗО «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Ульяновской области государственными полномочиями Ульяновской области в сфере организации отлова и содержания безнадзорных домашних животных» слова «в сфере организации отлова и содержания безнадзорных домашних» заменены словами «по организации проведения на территории Ульяновской области мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных». В тексте исключены слова «домашних».
Таким образом терминология данного закона приведена в соответствие с положениями Федерального закон от 06.10.1999 N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации".
Закон Ульяновской области №95-ЗО от 31.08.2017 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области и признании утратившим силу отдельного положения законодательного акта Ульяновской области
Апелляционным определением Верховного Суда российской Федерации от 24.05.2017 № 80-АПГ17-1 с учётом сложившейся многочисленной судебной практики оставлено без изменения решение Ульяновского областного суда от 27.01.2017 № 3а-4/2017 о признании недействующей статьи 4.3 Кодекса Ульяновской области об административных правонарушениях, предусматривающая административную ответственность за размещение транспортного средства на газоне, детской или спортивной площадке, а равно в границах территории аллеи, бульвара, парка, сада или сквера. Таким образом суд признал недействующей статью 4.3 и Примечания к ней Закона Ульяновской области от 28.02.2011 №16-ЗО "Кодекс Ульяновской области об административных правонарушениях".

Данным Законом Корреспондирующие изменения внесены и в Закон Ульяновской области от 28 февраля 2011 года № 18-ЗО «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области государственным полномочием по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об отдельных административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Ульяновской области  об административных правонарушениях».
Закон Ульяновской области №94-ЗО от 31.08.2017 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области
Данным Законом, кроме прочего, статья 23 Кодекса Ульяновской области об административных правонарушениях, излагаемая в новой редакции, предусматривает привлечение к административной ответственности за участие в ярмарках и продажу товаров на них без разрешения (пропуска) на участие в ярмарке, выданного органом местного самоуправления муниципального образования Ульяновской области, являющимся организатором ярмарки.

Корреспондирующие изменения внесены в Закон Ульяновской области от 28.02.2011 № 18-ЗО "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области государственным полномочием по определению перечьня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об отдельных административных правонарушениях".
Указ Губернатора Ульяновской области №62 от31.08.2017 О некоторых мерах по обеспечению граждан доступными и комфортными жилыми помещениями, повышению качества коммунальных услуг на территории Ульяновской области
Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильём и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», в целях улучшения жилищных условий граждан, проживающих на территории Ульяновской области, и дальнейшего повышения доступности и комфортности жилых помещений и качества коммунальных услуг постановлено:
1. Правительству Ульяновской области до 2020 года обеспечить:

снижение значений показателя превышения среднего уровня процентной ставки по ипотечному жилищному кредиту (в рублях) по отношению к индексу потребительских цен;

утверждение для муниципальных образований Ульяновской области ежегодных индикативных показателей, характеризующих объём ввода жилых помещений в эксплуатацию;

создание условий для комплексного освоения территорий в целях жилищного строительства на основе планов территориального развития 
и комплексного обеспечения территорий объектами социальной, коммунальной и транспортной инфраструктур;

создание условий для развития застроенных территорий в границах муниципальных образований Ульяновской области;

координацию в пределах своих полномочий деятельности основных участников жилищного строительства, организацию взаимодействия исполнительных органов государственной власти Ульяновской области с федеральными институтами развития;

реализацию мероприятий по определению источников финансового обеспечения расходов, связанных с исполнением настоящего указа.

2. Министерству промышленности, строительства, жилищно-коммунального комплекса и транспорта Ульяновской области до 2020 года:

2.1. Обеспечить:

принятие мер по упрощению процедуры получения единовременных выплат на приобретение жилых помещений гражданами, имеющими право 
на их получение;

создание условий для формирования на территории Ульяновской области жилищного фонда социального и (или) коммерческого использования;

поддержку находящихся на территории Ульяновской области организаций строительной индустрии, в максимальной степени использующих в процессе строительства строительные материалы, произведённые на территории Ульяновской области;

создание благоприятных условий для привлечения частных инвестиций в сферу жилищно-коммунального хозяйства в целях решения задач модернизации и повышения энергетической эффективности объектов коммунального хозяйства;

принятие мер по улучшению качества предоставления коммунальных услуг;

взаимодействие с ресурсоснабжающими организациями, находящимися на территории Ульяновской области, в целях совместной реализации инвестиционных программ;

формирование перечня многоквартирных домов, снос, реконструкция которых планируются на основании муниципальных адресных программ, утверждённых представительным органом местного самоуправления муниципального образования Ульяновской области;

реализацию программ жилищного строительства и предоставление гражданам жилых помещений специализированного жилищного фонда Ульяновской области;

разработку и реализацию областной адресной программы переселения граждан из многоквартирных домов, признанных после 01 января 2012 года аварийными и подлежащими сносу или реконструкции;

взаимодействие с органами местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области по вопросам достижения ими значений ежегодных индикативных показателей, утверждённых в соответствии с абзацем третьим пункта 1 настоящего указа.

2.2. Создать условия для доведения к 2020 году объёма ввода жилых помещений в эксплуатацию до уровня 1 кв. м в расчёте на каждого проживающего на территории Ульяновской области гражданина.

3. Агентству государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области до 2020 года:

разработать комплекс мер по предоставлению земельных участков с целью реализации проектов жилищного строительства на территории Ульяновской области;

принять меры по упрощению порядка изъятия исполнительным органом государственной власти Ульяновской области или органом местного самоуправления муниципального образования Ульяновской области у государственного (муниципального) учреждения или государственного (муниципального) унитарного предприятия земельных участков, не используемых или используемых неэффективно, для последующего вовлечения их в экономический оборот (прежде всего в целях осуществления жилищного строительства);

обеспечить возможность использования земельных участков, находящихся в федеральной собственности, в целях реализации проектов жилищного строительства.

4. Агентству архитектуры и градостроительства Ульяновской области до 2020 года обеспечить:

внесение изменений в схему территориального планирования Ульяновской области;

осуществление контроля за приведением органами местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области документов территориального планирования и градостроительного зонирования муниципальных районов, городских округов и поселений Ульяновской области в соответствие с законодательством Российской Федерации с учётом сложившейся застройки и создания Ульяновско-Димитровградской агломерации;

создание государственной региональной автоматизированной информационной системы управления развитием территорий;

создание регионального Фонда пространственных данных, содержащего данные и материалы, полученные в результате выполнения геодезических и картографических работ;

создание организации, осуществляющей деятельность в области архитектурно-строительного проектирования.

Рекомендовано органам местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области обеспечивать:

учёт граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма;

достижение значений ежегодных индикативных показателей, утверждённых в соответствии с абзацем третьим пункта 1 настоящего указа;

принятие мер по изъятию у муниципальных учреждений или муниципальных унитарных предприятий земельных участков, не используемых или используемых неэффективно, для последующего вовлечения их в экономический оборот, прежде всего в целях осуществления жилищного строительства, а также в целях реализации муниципальных программ развития застроенных территорий и программ переселения граждан из многоквартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу и реконструкции;

предоставленные для реализации проектов жилищного строительства земельные участки объектами инженерной инфраструктуры;

разработку и реализацию комплекса мер по улучшению жилищных условий семей, имеющих трёх и более детей;

разработку и выполнение комплекса мер, направленных на решение задач, связанных с реализацией муниципальных программ развития застроенных территорий;

разработку и реализацию комплекса мер по сокращению числа граждан, состоящих на учёте в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, и в предоставлении жилых помещений по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования;

разработку и реализацию совместно с ресурсоснабжающими организациями комплекса мер по обеспечению объектами инженерной инфраструктуры строительных площадок, находящихся в границах территорий муниципальных образований Ульяновской области;

принятие мер, направленных на формирование на территории Ульяновской области жилищного фонда социального и (или) коммерческого использования;

принятие мер в части упрощения процедуры предоставления единовременных выплат на приобретение жилых помещений;

разработку и реализацию муниципальных программ по развитию застроенных территорий в границах соответствующих муниципальных образований Ульяновской области.
Постановление Правительства Ульяновской области№388-П от 08.08.2017Об областном конкурсе «Красивое место»
Правительством Ульяновской области постановлено проводить ежегодно областной конкурс «Красивое место».

Утверждено Положение об областном конкурсе «Красивое место».
Положение определяет порядок организации и проведения областного конкурса «Красивое место» (далее также – Конкурс) с целью определения самых благоустроенных населённого пункта, улицы, придомовой территории и приусадебного участка в Ульяновской области.
Организатором Конкурса является Агентство архитектуры и градостроительства Ульяновской области (далее также – Агентство).

Участниками Конкурса являются граждане  (организации), проживающие (имеющие место нахождения) на территории Ульяновской области.
Конкурс проводится  по следующим номинациям:

1) «Образцовое село (посёлок, деревня)» – определяется самый благоустроенный населённый пункт, за исключением городов;

2) «Улица в цветах – счастье в домах» – определяется самая благоустроенная улица населённого пункта, за исключением улиц городов;

3) «Сельская усадьба» – определяется самая благоустроенная придомовая территория многоквартирного дома и самый благоустроенный приусадебный участок индивидуального жилого дома, за исключением указанных территорий и участков, расположенных в границах территорий городов.

Конкурс проводится ежегодно с 10 сентября по 20 октября.

В каждой из номинаций определяются по три призёра Конкурса, занявших первое, второе и третье места.

Оценка конкурсных материалов, указанных в пункте 4.1 раздела 4 настоящего Положения, осуществляется в соответствии с критериями, определёнными в приложении № 1 к настоящему Положению.
Постановлением установлены требования к содержанию и оформлению конкурсных материалов, а также порядок подведения итогов Конкурса и награждения призёров.
Постановление Правительства Ульяновской области№415-П от 25.08.2017

О прожиточном минимуме в Ульяновской области за II квартал 2017 года
Установлена величина прожиточного минимума в Ульяновской области за II квартал 2017 года:

в расчёте на душу населения – 9651 рубль;

для трудоспособного населения – 10362 рубля;

для пенсионеров – 7935 рублей;

для детей – 9818 рублей.

Рекомендовано работодателям, осуществляющим свою деятельность на территории Ульяновской области, устанавливать заработную плату работникам не ниже уровня прожиточного минимума для трудоспособного населения, а также использовать прожиточный минимум для выработки мер по оказанию работникам материальной и иной социальной поддержки с включением указанных вопросов в коллективные договоры.

СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА
Определение Верховного Суда РФ от 02.08.2017 N 58-КГ17-3 
О разграничении порядка гражданского судопроизводства и порядка, установленного КАС РФ, в случае если требования вытекают из публичных правоотношений и не носят гражданско-правового характера, защищаемого в исковом производстве.
(ИЗВЛЕЧЕНИЕ)

Решением Индустриального районного суда города Хабаровска Хабаровского края от 29 августа 2016 года признано незаконным решение администрации города Хабаровска об отказе в предоставлении Котовой Е.А. земельного участка в аренду для индивидуального жилищного строительства, и на администрацию города Хабаровска Хабаровского края возложена обязанность устранить допущенное нарушение прав, свобод и законных интересов Котовой Е.А. в течение одного месяца со дня вступления решения суда в законную силу; в удовлетворении требований, предъявленных Котовой Е.А. департаменту архитектуры, строительства и землепользования администрации города Хабаровска, отказано.

Апелляционным определением судебной коллегии по административным делам Хабаровского краевого суда от 9 ноября 2016 года решение суда отменено, производство по административному делу по административному иску Котовой Е.А. к администрации города Хабаровска и департаменту архитектуры, строительства и землепользования администрации города Хабаровска об оспаривании решения об отказе в предоставлении земельного участка в аренду для индивидуального жилищного строительства прекращено.

В кассационной жалобе Котова Е.А. просит апелляционное определение отменить и оставить решение суда в силе.

Определением судьи Верховного суда Российской Федерации от 2 июня 2017 года кассационная жалоба с административным делом переданы для рассмотрения в судебном заседании Судебной коллегии по административным делам Верховного Суда Российской Федерации.

Проверив материалы административного дела, обсудив доводы кассационной жалобы, Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда Российской Федерации пришла к следующему выводу.

Основаниями для отмены или изменения судебных актов в кассационном порядке в силу статьи 328 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации являются существенные нарушения норм материального права или норм процессуального права, которые повлияли на исход административного дела и без устранения которых невозможны восстановление и защита нарушенных прав, свобод и законных интересов, а также защита охраняемых законом публичных интересов.

Такие существенные нарушения норм процессуального права при рассмотрении апелляционной жалобы на решение суда допущены судом апелляционной инстанции.

Отменяя решение суда и прекращая производство по административному делу, суд апелляционной инстанции исходил из того, что административное исковое заявление Котовой Е.А. не подлежит рассмотрению и разрешению судом в порядке административного судопроизводства, поскольку это заявление рассматривается и разрешается в порядке гражданского судопроизводства.

Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда Российской Федерации с выводами суда апелляционной инстанции не согласна в силу следующего.

В соответствии с частью 1 статьи 46 Конституции Российской Федерации каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод. Решения и действия (или бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц могут быть обжалованы в суд (часть 2 этой же статьи).

Согласно пункту 2 части 2 статьи 1 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации суды в порядке, предусмотренном настоящим Кодексом, рассматривают и разрешают подведомственные им административные дела о защите нарушенных или оспариваемых прав, свобод и законных интересов граждан, прав и законных интересов организаций, возникающие из административных и иных публичных правоотношений, в том числе административные дела об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной власти, иных государственных органов, органов военного управления, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих.

Частью 1 статьи 219 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации гражданину, организации, иным лицам предоставлено право обратиться в суд с требованиями об оспаривании решений, действий (бездействия) органа государственной власти, органа местного самоуправления, иного органа, организации, наделенных отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностного лица, государственного или муниципального служащего, если полагают, что нарушены или оспорены их права, свободы и законные интересы, созданы препятствия к осуществлению их прав, свобод и реализации законных интересов или на них незаконно возложены какие-либо обязанности.

Исходя из части 8 статьи 226 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, при рассмотрении административного дела об оспаривании решения, действия (бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, суд проверяет законность решения, действия (бездействия) в части, которая оспаривается, и в отношении лица, которое является административным истцом, или лиц, в защиту прав, свобод и законных интересов которых подано соответствующее административное исковое заявление.

Пунктом 3 части 9 статьи 226 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации установлено, что при рассмотрении административного дела об оспаривании решения, действия (бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, суд выясняет, соблюдены ли требования нормативных правовых актов, устанавливающих: а) полномочия органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, на принятие оспариваемого решения, совершение оспариваемого действия (бездействия); б) порядок принятия оспариваемого решения, совершения оспариваемого действия (бездействия) в случае, если такой порядок установлен; в) основания для принятия оспариваемого решения, совершения оспариваемого действия (бездействия), если такие основания предусмотрены нормативными правовыми актами.

При обращении в суд с административным иском Котова Е.А. указала, что обращалась в департамент архитектуры, строительства и землепользования администрации города Хабаровска, как уполномоченному рассматривать заявления о предоставлении земельного участка в аренду для индивидуального жилищного строительства органу.

По настоящему административному делу Котовой Е.А. оспаривается решение об отказе в предоставлении земельного участка в аренду для индивидуального жилищного строительства. В материалах административного дела отсутствуют сведения, подтверждающие наличие спора о праве между административным истцом и другими лицами, обладающими аналогичным объемом прав и обязанностей.

Требования административного истца, связанные с оспариванием решения об отказе в предоставлении земельного участка в аренду для индивидуального жилищного строительства, вытекают из публичных правоотношений и не носят гражданско-правового характера, защищаемого в исковом производстве, поскольку спорные правоотношения не основаны на равенстве, автономии воли и имущественной самостоятельности сторон. Уполномоченный орган, решение которого оспаривается по настоящему административному делу, реализует административные и иные публично-властные полномочия по исполнению и применению законов в отношении административного истца. Законодательством не предусмотрено иного вида судопроизводства для оспаривания таких решений, кроме как в порядке, установленном Кодексом административного судопроизводства Российской Федерации.

Следовательно, при отсутствии иных оснований для прекращения производства по настоящему административному делу суду апелляционной инстанции следовало рассмотреть апелляционную жалобу администрации города Хабаровска по существу.

Таким образом, вынесенное по административному делу апелляционное определение нельзя признать законным, в связи с чем, данное определение подлежит отмене, а административное дело - направлению в суд апелляционной инстанции на новое рассмотрение.

При новом рассмотрении административного дела суду апелляционной инстанции надлежит учесть вышеизложенное и разрешить административное дело в соответствии с требованиями закона.

На основании изложенного, руководствуясь пунктом 2 части 1 статьи 329 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда Российской Федерации

определила:

апелляционное определение судебной коллегии по административным делам Хабаровского краевого суда от 9 ноября 2016 года отменить.

Административное дело по апелляционной жалобе администрации города Хабаровска на решение Индустриального районного суда города Хабаровска Хабаровского края от 29 августа 2016 года, которым удовлетворен административный иск Котовой Е.А. к администрации города Хабаровска и департаменту архитектуры, строительства и землепользования администрации города Хабаровска об оспаривании решения об отказе в предоставлении земельного участка в аренду для индивидуального жилищного строительства, направить на новое рассмотрение в судебную коллегию по административным делам Хабаровского краевого суда в ином составе судей.

Еще одно похожее решение

Кассационное определение Верховного Суда РФ от 02.08.2017 N 45-КГ17-4 
(ИЗВЛЕЧЕНИЕ)

Новиков А.В. является собственником земельного участка по адресу: <...>, а также расположенного на нем жилого дома. Ранее его дом был подключен к сети холодного водоснабжения. Новиков А.В. оплачивал услуги по водоснабжению, однако, после капитального ремонта водопровода, проводимого в рамках муниципального заказа, указанный дом к водопроводной сети подключен не был. Поскольку обязанность по организации водоснабжения населения возложена на органы местного самоуправления, административный истец обратился в администрацию Кушвинского городского округа с требованием о подключении его дома к водопроводной сети, получив на свое заявление ответ о том, что с вопросом об организации водоснабжения ему следует обратиться в ресурсоснабжающую организацию ООО "Родник", поскольку ранее его дом был подключен к сетям холодного водоснабжения самовольно.

Не согласившись с указанным ответом, Новиков А.В. обратился в суд с административным исковым заявлением о признании незаконным бездействия администрации Кушвинского городского округа, выразившегося в невыполнении работ, направленных на восстановление технологического подключения к централизованным сетям холодного водоснабжения указанного жилого дома, не соответствующим закону и нарушающим его право на получение коммунальной услуги надлежащего качества и в необходимых объемах, а также обязании администрации Кушвинского городского округа устранить допущенные нарушения, осуществить подключение принадлежащего ему жилого дома к централизованным сетям холодного водоснабжения.

Решением Кушвинского городского суда Свердловской области от 22 марта 2016 года Новикову А.В. отказано в удовлетворении иска.

Апелляционным определением судебной коллегии по административным делам Свердловского областного суда от 13 июля 2016 года названное выше решение отменено, производство по делу прекращено на основании пункта 1 части 1 статьи 194 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации.

Определением судьи Свердловского областного суда от 1 декабря 2016 года административному истцу отказано в передаче кассационной жалобы для рассмотрения в судебном заседании суда кассационной инстанции.

По запросу судьи Верховного Суда Российской Федерации дело истребовано в Верховный Суд Российской Федерации и определением от 2 июня 2017 года кассационная жалоба с делом передана для рассмотрения по существу в Судебную коллегию по административным делам Верховного Суда Российской Федерации.

В кассационной жалобе, поданной в Верховный Суд Российской Федерации, Новиков А.В. просит об отмене апелляционного определения.

Основаниями для отмены или изменения судебных актов в кассационном порядке являются существенные нарушения норм материального права или норм процессуального права, которые повлияли на исход административного дела и без устранения которых невозможны восстановление и защита нарушенных прав, свобод и законных интересов, а также защита охраняемых законом публичных интересов (статья 328 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации).

Проверив материалы дела, обсудив доводы кассационной жалобы, Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда Российской Федерации считает, что судом апелляционной инстанции допущено такого характера существенное нарушение норм процессуального права.

Прекращая производство по настоящему делу, суд апелляционной инстанции пришел к выводу о том, что правоотношения, возникшие между Новиковым А.В. и администрацией Кушвинского городского округа не вытекают из административных или иных публичных правоотношений, поэтому подлежат рассмотрению в порядке гражданского судопроизводства, поскольку имеется спор о праве Новикова А.В. на подключение его дома к водопроводной сети.

Такая позиция ошибочна по следующим основаниям.

Конституция Российской Федерации каждому гарантирует судебную защиту его прав и свобод, в том числе путем обжалования в суд действий (или бездействия) органов местного самоуправления и должностных лиц (части 1 и 2 статьи 46).

В соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 1 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации суды в порядке, предусмотренном этим Кодексом, рассматривают и разрешают подведомственные им административные дела о защите нарушенных или оспариваемых прав, свобод и законных интересов граждан, возникающие из административных и иных публичных правоотношений, в том числе административные дела об оспаривании действий (или бездействия) органов государственной власти, иных государственных органов, должностных лиц.

Согласно пункту 1 статьи 218 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации гражданин, организация, иные лица могут обратиться в суд с требованиями об оспаривании решений, действий (бездействия) органа государственной власти, органа местного самоуправления, иного органа, организации, наделенных отдельными государственными или иными публичными полномочиями, если полагают, что нарушены или оспорены их права, свободы и законные интересы, созданы препятствия к осуществлению их прав, свобод и реализации законных интересов или на них незаконно возложены какие-либо обязанности.

Пленум Верховного Суда Российской Федерации в пункте 1 Постановления от 27 сентября 2016 года N 36 "О некоторых вопросах применения судами Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации" разъяснил, что к административным делам, рассматриваемым по правилам Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, относятся дела, возникающие из правоотношений, не основанных на равенстве, автономии воли и имущественной самостоятельности их участников, в рамках которых один из участников правоотношений реализует административные и иные публично-властные полномочия по исполнению и применению законов и подзаконных актов по отношению к другому участнику.

Пунктом 4 части 1 статьи 14 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" предусмотрена обязанность органа местного самоуправления поселения организовывать в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжение населения.

В силу пунктов 4.2 и 4.3 части 1 статьи 17 названного Федерального закона в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов обладают полномочиями в сфере водоснабжения и водоотведения, предусмотренными Федеральным законом от 7 декабря 2011 года N 416-ФЗ "О водоснабжении и водоотведении".

Пунктом 1 части 1 статьи 6 Федерального закона "О водоснабжении и водоотведении" установлено, что к полномочиям органов местного самоуправления городских округов по организации водоотведения относятся организация водоснабжения населения, в том числе принятие мер по организации водоснабжения населения и (или) водоотведения в случае невозможности исполнения организациями, осуществляющими горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, своих обязательств либо в случае отказа указанных организаций от исполнения своих обязательств.

Считая незаконным бездействие администрации Кушвинского городского округа, выразившееся в невыполнении работ, направленных на восстановление технологического подключения к централизованным сетям холодного водоснабжения жилого дома, не соответствующее закону и нарушающее право на получение коммунальной услуги надлежащего качества и в необходимых объемах, Новиков А.В. обратился в суд с административным иском об обязании администрации Кушвинского городского округа устранить допущенные нарушения - осуществить подключение принадлежащего ему жилого дома к централизованным сетям холодного водоснабжения.

Требований искового характера к кому-либо административный иск Новикова А.В. не содержит.

Поскольку отношения возникли непосредственно вследствие несовершения органом местного самоуправления, наделенного соответствующими публичными полномочиями по организации водоснабжения населения, определенных действий и носят публично-правовой характер, административный иск Новикова А.В. об оспаривании таких действий правомерно рассмотрен судом первой инстанции в порядке, предусмотренном главой 22 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации.

Таким образом, избранный Новиковым А.В. способ защиты нарушенного права является правильным, заявленные требования ошибочно расценены судом апелляционной инстанции как спор о праве гражданском, поскольку спорные правоотношения не основаны на равенстве, автономии воли и имущественной самостоятельности сторон.

Следовательно, вывод судебной коллегии по административным делам Свердловского областного суда о наличии спора о праве, подлежащего рассмотрению и разрешению в исковом порядке, в данном случае основан на ошибочном толковании норм процессуального права.

Администрация Кушвинского городского округа реализует административные и иные публично-властные полномочия по исполнению и применению законов в отношении административного истца.

При таких обстоятельствах апелляционное определение судебной коллегии по административным делам Свердловского областного суда от 13 июля 2016 года нельзя признать законным.

Судебная коллегия, установив, что допущенные нарушения норм процессуального права являются существенными, повлекли принятие незаконного судебного постановления, без отмены которого невозможны восстановление и защита прав и законных интересов Новикова А.В., считает необходимым отменить обжалуемый судебный акт и направить дело на новое апелляционное рассмотрение судебной коллегии по административным делам Свердловского областного суда в порядке административного судопроизводства.

На основании изложенного Судебная коллегия по административным делам Верховного Суда Российской Федерации, руководствуясь статьями 328, 329, 330 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации,

определила:

апелляционное определение судебной коллегии по административным делам Свердловского областного суда от 13 июля 2016 года отменить.

Дело по административному исковому заявлению Новикова А.В. о признании незаконным бездействия администрации Кушвинского городского округа, выразившегося в невыполнении работ, направленных на восстановление технологического подключения к централизованным сетям холодного водоснабжения жилого дома, расположенного по адресу: <...>, не соответствующим закону и нарушающим его право на получение коммунальной услуги надлежащего качества и в необходимых объемах, а также обязании администрации Кушвинского городского округа устранить допущенные нарушения - осуществить подключение принадлежащего ему жилого дома к централизованным сетям холодного водоснабжения, направить на новое апелляционное рассмотрение судебной коллегии по административным делам Свердловского областного суда в порядке административного судопроизводства.

Определение Верховного Суда РФ от 22.08.2017 N 303-ЭС17-10671 по делу N А73-5840/2016 
О несении органами государственной власти и местного самоуправления расходов, связанных с содержанием жилых помещений государственного и муниципального жилищных фондов и оплатой коммунальных услуг, только до заселения этих жилых помещений.

(ИЗВЛЕЧЕНИЕ)

Общество обратилось в суд с иском к администрации городского поселения "Рабочий поселок Охотск" Охотского муниципального района Хабаровского края (далее - администрация) о взыскании задолженности в размере 8 657 050 рублей 41 копейки за оказанные услуги по теплоснабжению за период с 2013 года по 2016 год.

Решением Арбитражного суда Хабаровского края от 29.11.2016, оставленным без изменения постановлениями Шестого арбитражного апелляционного суда от 14.02.2017 и Арбитражного суда Дальневосточного округа от 26.04.2017, исковые требования удовлетворены в размере 2 113 872 рублей 24 копеек стоимости теплоэнергии, отпущенной в пустующие помещения муниципального жилищного фонда, имевшие место в заявленный в иске период. В остальной части в удовлетворении иска отказано.

В кассационной жалобе, поданной в Верховный Суд Российской Федерации, заявитель просит отменить указанные судебные акты в части отказа в удовлетворении исковых требований, принять новый судебный акт об удовлетворении иска в полном объеме.

По смыслу части 1 статьи 291.1, части 7 статьи 291.6, статьи 291.11 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации кассационная жалоба подлежит передаче для рассмотрения в судебном заседании Судебной коллегии Верховного Суда Российской Федерации, если изложенные в ней доводы подтверждают наличие существенных нарушений норм материального права и (или) норм процессуального права, повлиявших на исход дела, без устранения которых невозможны восстановление и защита нарушенных прав и законных интересов заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности.

Между тем по результатам изучения состоявшихся по делу судебных актов и доводов кассационной жалобы таких оснований не установлено.

Отказывая в удовлетворении части исковых требований, суды обоснованно указали на несение органами государственной власти и местного самоуправления расходов, связанных с содержанием жилых помещений государственного и муниципального жилищных фондов и оплатой коммунальных услуг, только до заселения этих жилых помещений; указали на предоставление надлежащих доказательств заселения части спорных жилых помещений.

В своих выводах суды основывались на оценке представленных в дело доказательств в соответствии с правилами главы 7 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации и руководствовались положениями статей 210, 540, 678 Гражданского кодекса Российской Федерации, статей 10, 30, 60, 67, 153 - 155 Жилищного кодекса Российской Федерации, Правилами предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 06.05.2011 N 354.

Сделанные судами выводы соответствуют нормам права, оснований для переоценки этих выводов не имеется.

Доводы, приведенные в кассационной жалобе, были предметом рассмотрения судов нижестоящих инстанций и получили надлежащую оценку.

Нарушений норм материального права, а также норм процессуального права, влекущих за собой безусловную отмену указанных судебных актов в оспариваемой заявителем части, судами апелляционной инстанции и округа не допущено.

С учетом изложенного, оснований для передачи кассационной жалобы на рассмотрение в судебном заседании Судебной коллегии Верховного Суда Российской Федерации не имеется.

Руководствуясь статьями 291.6, 291.8 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, судья

определил:

отказать акционерному обществу "Теплоэнергосервис" в передаче его кассационной жалобы для рассмотрения в судебном заседании Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда Российской Федерации.

