О регулировании деятельности органов местного самоуправления

муниципальных образований Ульяновской области в части представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лицами, занимающими муниципальные должности, а также сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей

В связи с введением обязанности лиц, замещающих муниципальные должности, представлять ежегодно начиная с 2016 года сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей (далее ‑ сведения) (изменения были внесены Федеральным законом от 03.11.2015 № 303-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и вступили в силу 04.11.2015 года), для муниципальных образований Ульяновской области были разработаны модельные муниципальные правовые акты (проекты решений представительных органов):

1. Положение о порядке представления сведений лицами, замещающими муниципальные должности муниципального образования «____________ район», о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей.
2. Положение о проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых лицами, замещающими муниципальные должности муниципального образования «____________ район», и соблюдения ими требований к должностному поведению.
3. Положение  о Комиссии по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых лицами, замещающими муниципальные должности муниципального образования «___________ район», и по соблюдению требований к должностному поведению лиц, замещающих муниципальные должности муниципального образования «_____________ район», и урегулированию конфликта интересов.
4. Положение о порядке сообщения лицами, замещающими муниципальные должности муниципального образования «____________  район», о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов.
5. Порядок размещения сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих муниципальные должности муниципального образования «___________ район», их супруг (супругов) и несовершеннолетних детей на официальном сайте администрации муниципального образования «___________ район» и предоставления этих сведений общероссийским средствам массовой информации для опубликования.
Федеральным законом от 03.04.2017 № 64-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования государственной политики в области противодействия коррупции» (вступил в силу 15.04.2017) были внесены уточняющие изменения по порядку представления и проверки сведений, а также установлена обязанность представлять сведения гражданами, претендующими на замещение муниципальных должностей (в случае если иной порядок не установлен федеральными законами), гражданами, претендующими на замещение должностей глав местных администраций, и лицами, замещающими эти должности.
В целях реализации нововведений принят Закон Ульяновской области от 31.08.2017 № 85-ЗО «О правовом регулировании некоторых вопросов представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера отдельных категорий лиц», которым устанавливает порядок представления гражданами, претендующими на замещение муниципальных должностей в муниципальных образованиях Ульяновской области (далее ‑ муниципальные должности) или замещение должностей глав местных администраций муниципальных образований Ульяновской области по контракту (далее ‑ должности глав местных администраций), и лицами, замещающими указанные должности, сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей (далее также ‑ сведения) Губернатору Ульяновской области и порядок проверки их полноты и достоверности.

В целях приведения муниципальных правовых актов в соответствие с федеральным законодательством и законодательством Ульяновской области подготовлены проекты модельных муниципальных правовых актов (прилагаются).
В связи с тем, что законодательством установлена обязанность гражданами, претендующими на замещение муниципальных должностей, и лицами, замещающими муниципальные должности, предоставлять сведения Губернатору Ульяновской области (через образованное в Правительстве Ульяновской области подразделение, реализующее функции по профилактике коррупционных и иных правонарушений в Ульяновской области (далее ‑ подразделение, образованное в Правительстве Ульяновской области) (ч. 4.2 ст. 12.1 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», ст. 2 Закона Ульяновской области от 31.08.2017 № 85-ЗО «О правовом регулировании некоторых вопросов представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера отдельных категорий лиц»), то необходимо признать утратившими силу решение представительного органа, которым было принято Положение о порядке представления сведений лицами, замещающими муниципальные должности муниципального образования, о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей.
Законодательством определено, что проведение проверки достоверности и полноты представленных Губернатору Ульяновской области сведений осуществляется по решению Губернатора Ульяновской области (организация проверки возлагается на подразделение, образованное в Правительстве Ульяновской области) (ч. 4.4 ст. 12.1 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», ч. 7.3 ст. 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 4 Закона Ульяновской области от 31.08.2017 № 85-ЗО «О правовом регулировании некоторых вопросов представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера отдельных категорий лиц»). Таким образом, необходимо признать утратившим силу решение представительного органа, которым было принято Положение о проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых лицами, замещающими муниципальные должности муниципального образования.
Особое внимание необходимо обратить на то, что осталась неизменной обязанность органов местного самоуправления размещать сведения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальных сайтах органов местного самоуправления и (или) предоставлять для опубликования средствам массовой информации в порядке, определяемом муниципальными правовыми актами (ч. 4.3 ст. 12.1 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», ч. 7.4 ст. 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»). Таким образом, потребуется принять обновленное решение представительного органа, регулирующее размещения сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих муниципальные должности муниципального образования «___________», их супруг (супругов) и несовершеннолетних детей на официальном сайте _____________________ муниципального образования «___________» и (или)  предоставления для опубликования средствам массовой информации. Обратите внимание, что в случае отсутствия официального сайта в представительном органе муниципального образования, сведения могут быть размещены на официальном сайте администрации муниципального образования или иного органа местного самоуправления муниципального образования. В случае отсутствия официальных сайтов, может быть принят порядок, который будет регулировать только предоставления сведений средствам массовой информации для опубликования.
В целях размещения сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих муниципальные должности муниципального образования «___________», их супруг (супругов) и несовершеннолетних детей на официальном сайте _______ муниципального образования «___________» в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и (или) предоставления для опубликования средствам массовой информации лица, замещающие муниципальные должности, предоставляют в Комиссию копии справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых Губернатору Ульяновской области, в сроки, установленные для представления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.  Статьёй 2 Закона Ульяновской области от 31.08.2017 № 85-ЗО «О правовом регулировании некоторых вопросов представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера отдельных категорий лиц» установлен срок представления лицами, замещающими муниципальные должности, сведений Губернатору Ульяновской области ‑  ежегодно, не позднее 1 апреля года, следующего за отчётным годом, представляют сведения Губернатору Ульяновской области через подразделение, образованное в Правительстве Ульяновской области. Таким образом, ежегодно, не позднее 1 апреля года, следующего за отчётным годом, лица, замещающие муниципальные должности, обязаны предоставлять копии справок для их последующего размещения на сайтах и (или) опубликования в средствах массовой информации.

Дополнительно следует отметить, что поскольку сведения предоставляются Губернатору Ульяновской области через подразделение, образованное в Правительстве Ульяновской области, то из компетенции органов местного самоуправления и Комиссии по соблюдению требований к должностному поведению лиц, замещающих муниципальные должности, и урегулированию конфликта интересов исключается следующее:

‑ приём и рассмотрение заявления лица, замещающего муниципальную должность, о невозможности по объективным причинам представить сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;

‑ рассмотрение материалов проверки, свидетельствующие о представлении лицом, замещающим муниципальную должность, недостоверных или неполных сведений, предусмотренных частью 1 статьи 3 Федерального закона от 03.12.2012 № 230-ФЗ года «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», поскольку при выявлении в результате проверки, фактов несоблюдения ограничений, запретов, неисполнения обязанностей, которые установлены Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Федеральным законом от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами», Губернатор Ульяновской области обращается с заявлением о досрочном прекращении полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в орган местного самоуправления, уполномоченный принимать соответствующее решение, или в суд (ч. 7.3 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).
