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Областной конкурс среди муниципальных образований 
«культурная столица Ульяновской области»2019-2021
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КОНЦЕПЦИЯ.
1.Анализ ситуации
              Темпы роста экономики   Ульяновской области в последние три - пять лет, положение региона в экономических и инвестиционных рейтингах страны (20-30 позиции федеральных рейтингов из 86 субъектов), увеличение собственной налоговой базы позволяют говорить о правильной стратегии промышленной, инвестиционной и экономической политике правительства нашей области. 
              Вместе с тем приходится констатировать, что социальное самочувствие населения, его удовлетворенность как отдельными услугами (транспорт, ЖКХ, здравоохранение), так и в целом, так называемый «индекс счастья» жителей региона остается на низком уровне (среди субъектов РФ Ульяновская область на 68 месте).
              Такая же картина, представляющая еще больше разрывов между экономическим развитием и удовлетворенностью жизни, наблюдается на уровне муниципальных образований Ульяновской области. Население муниципалитетов, куда стали активно приходить инвесторы, где ведется строительство новых предприятий и социальных объектов, масштабно решаются вопросы транспортной инфраструктуры, выделяются значительные средства областного и федерального бюджетов, демонстрируют резкий спад позитивного восприятия жизни, степень неудовлетворенности у жителей наиболее высокий в регионе. 
            Правительством региона разработаны и утверждены стратегические документы развития региона до 2030 года (Стратегия социально- экономического развития Ульяновской области), где главная цель, миссия Ульяновской области «..заключается  в росте благосостояния жителей региона и качества жизни, а также в повышении темпов экономического роста до уровня, превышающего среднероссийские показатели. Реализация миссии предполагает создание условий для развития человеческого потенциала, в том числе за счет превращения Ульяновской области в место, привлекательное для проживания, обучения, работы и отдыха, …обеспечение высокого в сравнении с другими регионами уровня доходов населения». Таким образом, реализация Стратегии, ее тактические шаги требуют корректировки и дополнительных усилий власти, чтобы все направления движения к стратегической цели были гармоничны. 
             Это можно сделать, безусловно, несколькими способами, один из которых –вовлечение населения в активную творческую деятельность, которая людей объединяет, сплачивает и формирует позитивный настрой. Этона правление деятельности обозначается как культурное развитие территории или развитие территории средствами культуры. Для этого можно использовать опыт программ «Культурная столица Поволжья» (2001-2006гг), «Культурная столица Европы» 1985- по настоящее время), «Культурная столица Содружества Независимых государств» (2011- по настоящее время), в которых Ульяновская область участвовала в разное время и в разном качестве.
             Данные программы концептуально стояли на основе конкурсности, соревнования между городами, но с другой стороны, обеспечивали интеграцию и партнерство территорий. Культура в данных проектах однозначно воспринималась как ресурс развития и инструмент модернизации многих социально- экономических процессов в обществе. 
              Культурная политика основывается в Ульяновской области 
в формировании гармоничной культурной среды не только через многообразие государственных и муниципальных учреждений культуры и богатство культурного наследия, но и динамичного развития сектора творческих (креативных) индустрий, поддержку социально-ориентированных НКО. 
В 2017 году Правительством Ульяновской области утвержден Приоритетный региональный проект «Развитие креативных (творческих)индустрий в Ульяновской области». Ключевым показателем реализации проекта станет двукратное увеличение количества людей, занятых в отраслях креативной экономики к 2020 году, а также применение креативных подходов в традиционных отраслях экономики. 
             2018 год в регионе в соответствие с распоряжением Губернатора Ульяновской области объявлен Годом умных технологий и креативных индустрий. Это послужит новым импульсом для конкретных шагов власти, бизнеса и образования в развитии креативного сектора экономики.
Основные понятия 
Грант (Субсидия)- безвозмездная субсидия предприятиям, организациям и физическим лицам в денежной форме на проведение социальных, культурных или образовательных мероприятий, выделяемая на конкурсной основе, с предоставлением последующего отчета об использовании средств.. 
Конкурс социально-культурных программ – это соревнование документов (заявок), подробно описывающих общественно-значимую деятельность, в результате которой общество получает решение конкретной проблемы, а грантозаявители – реальные деньги на осуществление заявленной деятельности.
Социально- культурная инфраструкутра - группа объектов и взаимосвязей отраслей и видов деятельности, призванных: удовлетворять потребности людей; гарантировать необходимый уровень и качество жизни; обеспечивать общественную и творческую самореализацию человека, а также воспроизводство человеческих ресурсов и профессионально подготовленных кадров для отраслей экономики.
Креативные (творческие) индустрии- индустрии, основанные на индивидуальном креативном потенциале, навыках и таланте, и позволяющие создавать материальные блага и рабочие места за счет создания и оперирования интеллектуальной собственностью
Основные виды креативных(творческих) индустрий – это реклама, архитектура, художественный и антикварный рынок, ремесла, дизайн, мода, информационные технологии, производство кино - и видеопродукции, музыка, исполнительские искусства, литература и издательское дело, теле - и интернет-вещание 
Креативный(творческий) капитал территории - особенности социальной и культурной инфраструктуры, возможности инновационного и креативного сектора и свойства институциональной среды, способствующие привлечению представителей креативных профессий и реализации их потенциала в экономическом разрезе в рамках отдельно взятой территории

 Арт – инкубатор -  организация (структура), занимающаяся поддержкой проектов молодых предпринимателей в сфере креативных(творческих) индустрий на всех этапах развития: от разработки идеи до её коммерциализации. Поддержка предпринимателей   осуществляется на ранней стадии их деятельности путём оказания консультационных, бухгалтерских, юридических, образовательных и маркетинговых услуг.
Креативное (арт) пространство — бывшие промышленные или административные пространства(объекты) с  достаточно большими площадями (от одного до 10 и более зданий) и прилегающей территорией,  использующиеся для организации многофункциональных культурных центров с выставочными залами, кафе, ресторанами, коворкингами, офисами, театрально- концертными площадками. В структуре креативных пространств обязательно наличие резидентов - предприятий креативного бизнеса (производство, офис, магазин.) Примерами креативных пространств являются «Квартал» в Ульяновске, «Горизонт» в Димитровграде. Каждый из этих и многих других проектов представляет собой переоборудованное дизайнерами и архитекторами индустриальное или административное пространство.
Имиджевые мероприятия (события)- это такие события и проекты, которые организуются для узнаваемости территории, повышения репутации и лояльности жителей к своему городу (региону), способствуют сплоченности населения. К тому же, к имиджевым проектам можно отнести события с максимальным участием жителей города (региона) в крупных событиях в роли инициаторов, иделогов, организаторов, волонтеров, и частично спонсоров события. Немаловажной задачей имиджевых проектов является нетворкинг: поиск и налаживание контактов с местными сообществами, социально ответственным бизнесом, государственными структурами и другими аудиториями. 
Общественные пространства-это такая часть городской среды, которая постоянно и бесплатно доступна для населения. Чаще всего под общественными понимаются места, где происходит городская общественная жизнь. Такие как площади, набережные, улицы, пешеходные зоны, парки. 
Можно сказать, что именно общественные пространства формируют единую городскую среду, контекст, реализуя возможность для совместного проведения досуга, общения, реализации творческих идей и т.д. 
Цели и задачи конкурса и критерии их достижения. 
Конкурс среди муниципальных образований «Культурная столица Ульяновской  области» - это конкурс на получение субсидий из областного бюджета для реализации программы (комплекса взаимосвязанных событий и проектов) в 2019- 2021 годах, которые дадут возможность жителям данного муниципального образования  реализовать творческие проекты, провести знаковые имиджевые события, запустить новые стратапы в сфере креативных индустрий, преобразовать общественные и создать новые креативные пространства для творческой молодежи, привнести новые смыслы в деятельность традиционных социо- культурных учреждений. 
Задачами конкурса станут:
-  развитие территории и человеческого потенциала муниципальных образований Ульяновской области на основе исторического и культурного наследия территории; 
- активизация социально-культурной, творческой деятельности населения в муниципальных образованиях Ульяновской области;
- развитие и модернизация социальной и культурной инфраструктуры, общественных пространств для создания максимально комфортной культурной среды в муниципальных образованиях Ульяновской области;
- формирование атмосферы соревнования муниципальных образований Ульяновской области за общественное признание творческих усилий их жителей, новое качество партнерства и интеграции муниципалитета в российскую и региональную культурную среду.
Участие в Конкурсе даст муниципальным образованиям Ульяновской области возможность повысить качество культурной жизни, переосмыслить деятельность существующих учреждений культуры, выявить «точки роста», претворить в жизнь новые идеи, укрепить уже существующие связи с различными организациями, привлечь к участию в культурной жизни большее число своих граждан в качестве не только зрителей, но и организаторов и волонтёров, выработать свою модель развития города через культуру.
Принципы деятельности и факторы успешности конкурсных программ муниципалитетов 
Соответствие ситуации и долгосрочное планирование - поскольку разные территории находятся в разных стадиях своего исторического, культурного, социального и экономического развития, необходимо представить программу для участия в конкурсе, которая подходит данной территории в данный момент. Было бы идеально, если этот важный шаг развития вашей территории смог стать началом большой долгосрочной работы в будущем. 
Участие местного сообщества- очень важно добиться, чтобы местные жители считали программу своей и принимали в ней непосредственное участие. Нужно делать проекты с жителями, а не для жителей.
Партнерство – чрезвычайно важно организовать программу в сотрудничестве с различными группами интересов – организациями культуры, бизнесом, туризмом, СМИ, НКО не только своего муниципалитета, но и другими муниципалитетами, институтами развития региона и государственными учреждениями, и организациями
Качество содержания программы и   художественное разнообразие. – программа должны быть яркой и необычной, в ней должны сочетаться проекты различных типов, нужно добиться креативности и уникальности планируемых мероприятий, особенно в части подготовки имиджевых мероприятий. Не упускайте возможность сделать что- то экспериментальное   и инновационное. 
Продуманный маркетинг и коммуникация-необходима ясная маркетинговая стратегия, охватывающая все категории населения посредством официальных СМИ, частные и государственные каналов распространения информации, социальные сети, визуальную рекламу
Сильный лидер и ответственная команда - нужно пригласить на роль руководителя проектной команды профессионала, с хорошими лидерским качествами, проектный офис должен работать как единый отлаженный коллектив
Политическая воля -программе нужна политическая поддержка, в особенности для получения устойчивых результатов, поэтому нужно добиться заинтересованной поддержки политических лидеров и лидеров общественного мнения.
Финансовое обеспечение – необходимо понимать источники финансирования программы- целевой Грант Правительства, средства местного бюджета, внебюджетные источники, гранты региональных и федеральных грантодающих организаций
Заинтересованные стороны (участники, исполнители и партнеры).
Организаторы:
 - Органы местного самоуправления муниципального образования 
 - институты развития муниципальных образований
 
Ключевые участники
Жители муниципального образования, муниципальные учреждения культуры, спорта, образования, представители НКО, предприниматели, в том числе творческие, местные сообщества
Партнеры:
- фонд «Ульяновск- культурная столица» 
- Министерство искусства и культурной политики Ульяновской области
- исполнительные органы государственной власти Ульяновской области 
- государственные учреждения культуры, спорта, образования и науки 
- Ульяновский государственный университет как опорный университет региона
- АНО «Региональный центр поддержки и сопровождения предпринимательства»;
- Фонд «Корпорация развития предпринимательства Ульяновской области»;
- ассоциации и профессиональные сообщества, местные сообщества
- некоммерческие организации, направленные на развитие местных сообществ и креативных индустрий 
- представители малого и среднего бизнеса,
- институты развития Ульяновской области
Механизмы реализации областного конкурса
В конкурсе «Ульяновская область: территория возможностей» определены две номинации:
 1. «Счастливый город» (участие принимают муниципалитеты - городские округа: г. Ульяновск, Димитровград, Барыш (Барышский район), Инза (Инзенский район), Новоульяновск, Сенгилей (Сенгилеевский район)) 
2. «Благодатный сельский край» (участие принимают остальные муниципальные районы Ульяновской области)
               Для участия в конкурсе муниципальное образование готовит заявку в соответствии с номинацией конкурса, года и формой заявки. 
              Конкурсная комиссия определяет победителя на 2019, 2020 и 2021 год. На основании решения комиссии, Правительство Ульяновской области заключает соглашение с муниципальным образованием о реализации программы (системы событий и проектов), прописанных в заявке муниципалитета и обязательствах области по финансовому обеспечению программы.
               На проведение имиджевых культурных событий победителю номинации «Счастливый город» определяется субсидия в размере 10 млн. рублей, победителю второй номинации «Благодатный сельский край» 8 млн. рублей. Получателем субсидии является муниципалитет, который по согласованию с фондом «Ульяновск- культурная столица», формирует и осуществляет проведение культурных имиджевых мероприятий в муниципальном образовании.
              В качестве материального стимулирования участия и подготовки качественной заявки  в конкурсе Правительство Ульяновской области берет на себя обязательство увеличить в два раза финансирование муниципалитетов - победителей по всем государственным программам Ульяновской области (дороги, ЖКХ, культура, образование, спорт, здравоохранение, безопасность и другие), предусмотренные проектом  областного бюджета на 2019-21 годы на мероприятия, согласованные с органами  исполнительной власти, заказчиками государственных программ. 
             Таким образом, участвуя в конкурсе «Ульяновская область: территория возможностей» каждое муниципальное образование может при поддержке Правительства региона решить не только проблемы в сфере культуры своего района (города), но и в других отраслях экономики и социального развития. 
План реализации программы муниципалитета, победителя Конкурса  
 1 направление. Совершенствование системы и структуры  реализации культурной политики на территории муниципалитета: создание Совета по культуре при Главе администрации, создание Фондов поддержки культуры, НКО в сфере культуры, проектных офисов по реализации муниципальных приоритетных проектов в  культуре , наличие Соглашений о сотрудничестве с вузами и институтами развития региона, разработка системы мер, направленных на подготовку специалистов в сфере культуры и креативных индустрий  и мер поддержки творческих работников. 
2 направление. Развитие и модернизация социально- культурной инфраструктуры города (района). Программа ремонтно- реставрационных работ на объектах культурной инфраструктуры, техническое оснащение, модернизация оборудования, изменение функционала части помещений муниципальных учреждений культуры и общественных пространств, создание креативных пространств для молодежи и творческого бизнеса.  
 Создание учреждений культуры нового типа (многофункциональных учреждений), развитие общественных пространств района (города) – парков, набережных, площадей, пляжей. Создание условий и мер поддержки на уровне муниципалитета для развития креативных индустрий. 
Комплекс мероприятий по сохранению историко- культурного наследия муниципалитета, вовлечение его в туристический оборот. 
3 направление. Образовательные программы для работников культуры, городских активистов и местных сообществ. Повышение гражданской ответственности и проектной культуры активной части населения. Проведение грантовых конкурсов для поддержки местных инициатив и проектов. 
4 направление. События и культурная афиша. Формирование культурной афиши имиджевых мероприятий в муниципалитете с привлечением региональных ресурсов и российского культурного контента на средства областного конкурса «Культурная столица Ульяновской области» 
5 направление. Продвижение. создание и совершенствование сайтов учреждений культуры и творческих коллективов муниципалитета, продвижение деятельности в сфере культуры через социальные сети, использование визуальной рекламы в городском пространстве.
6 направление. Ресурсное обеспечение программы. Определение источников финансирование программы. Участие в грантовых конкурсах и государственных программах на федеральном и региональном уровне, привлечение внебюджетных средств и государственно- частное партнерство. 
Ожидаемые результаты. Социально-экономический эффект 
                  Количество муниципалитетов, подготовивших заявки и участвующих в конкурсе скажет о готовности и понимании руководителей муниципалитетов рассматривать культуру как ресурс развития, реальный инструмент решения местных проблем, механизм привлечения дополнительных средств на свою территорию.
Показателями эффективности конкурса станут:
- Соотношение привлеченных средств из различных источников на рубль собственных средств муниципалитета по отрасли «Культура» (руб.)
- Наличие положительной динамики удовлетворенностью качеством жизни населения (социологические замеры в начале и конце реализации программы, процент от числа опрошенных жителей)
- Формирование качественной системы управления культурной политики на территории муниципального образования (наличие системы управления, включая органы исполнительной власти и общественных институтов управления, качество нормативно-правовой базы)
- Рост количество людей, членов местных сообществ, городских активистов, членов ТОСов, представителей НКО и бизнеса, участвующих в подготовке и проведении имиджевых культурных событий и проектов (чел.)
- Количество реализованных местных инициатив (ед.) при поддержке Правительства Ульяновской области (через систему грантов и целевых субсидий)
- Количество объектов культуры и общественных пространств (отремонтированных или модернизированных), ставших для жителей притягательным местом организации досуга и отдыха. (ед.)
- Подготовка проектных команд в муниципалитете для реализации проектного управления в сфере культуры и городского развития (чел.)
- создание креативных пространств для творческой молодежи в населенных пунктах (ед.)

Главный социальный эффект от проведения конкурса-демонстрация обществу, власти и бизнесу, что культура может стать инструментом сплочения населения, инструментом развития территории и даже драйвером в модернизации многих процессов. 
Проведение новых (немногочисленных, но качественных) ярких имиджевых мероприятий будут гармонично выглядеть на фоне изменений, происходящих в других сферах жизни (ЖКХ, дороги, благоустройство), что будет позитивно влиять на социальное самочувствие граждан.

Концепция подготовлена 
Ившиной Т.А., исполнительным директором фонда «Ульяновск- культурная столица
