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Приложение
СОВЕТ РЕГИОНАЛЬНЫХ, МЕСТНЫХ ВЛАСТЕЙ И СООБЩЕСТВ
В УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
XIX СЕССИЯ
Р Е З О Л Ю Ц И Я

	16.11.2019

	 г.Ульяновск





Рассмотрев вопросы, внесенные в повестку XIX сессии Совета региональных, местных властей и сообществ делегаты Совета считают целесообразным выразить следующее.

При формировании долгосрочной стратегии развития нашей страны Президент РФ В.В. Путин в своем послании Федеральному собранию РФ провозгласил важнейшей задачей уточнение общих принципов организации местного самоуправления, развитие социальной, независимой, финансово состоятельной власти на местах.


Безусловно, проводимая в настоящее время государственная политика и принимаемые на ее основе реформы могут стать эффективными лишь в процессе их реализации при активном участии органов местного самоуправления, поскольку местная власть обеспечивает самостоятельное принятие решений населением муниципальных образований по вопросам местного значения и служит воплощением территориальной демократии на местах.


Тем не менее, проведенная реформа местного самоуправления после принятия Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и комплекса законов, внесших корреспондирующие изменения в законы, устанавливающие компетенцию органов власти других уровней, не в полной мере воплотила те цели, которые были положены в ее основу.


Первая цель – формирование стабильной и более совершенной законодательной базы местного самоуправления, четкое и оптимальное разграничение полномочий между уровнями публичной власти.

За период после принятия Федерального закона в него было внесено значительное число изменений и дополнений, и этот процесс продолжается, что создает правовую неопределенность в этой сфере и заметно затрудняет правоприменение. Практически в полтора раза был расширен перечень вопросов местного значения для всех видов муниципальных образований, причем без соответствующего расширения доходной базы местных бюджетов. Существенные и плохо увязанные между собой изменения, затрагивающие интересы местного самоуправления, вносились также в Бюджетный, Налоговый, Земельный, Жилищный, Градостроительный кодексы. Более 200 федеральных законов регулируют полномочия местного самоуправления, причем ряд полномочий, установленных этими федеральными законами, не соответствуют вопросам местного значения. Постоянно увеличивается количество государственных полномочий, делегируемых местному самоуправлению, причем подчас не обеспеченных достаточным финансированием, либо вовсе без такового (как, например, регистрация граждан по месту проживания в случаях отсутствия подразделений федеральной миграционной службы).


Вторая декларированная цель муниципальной реформы – приведение в соответствие расходных полномочий муниципальных образований доходным источникам их бюджетов. Вызывает вопрос полнота такого подхода, поскольку он фактически исключает возможность бюджетов развития муниципальных образований. Вместе с тем, и в таком виде он не был последовательно реализован. Особенно тревожен тот факт, что в структуре местных бюджетов неуклонно сокращается доля собственных налоговых и неналоговых доходов и возрастает доля трансфертов из бюджетов вышестоящих уровней. Не найдено оптимального решения вопроса разграничения государственной собственности на землю в границах населенных пунктов и целый ряд вопросов инфраструктурного развития муниципалитетов.


Третья цель – приближение муниципальной власти к населению, формирование структур гражданского общества на местном уровне, вовлечение широких слоев населения в самоуправленческий процесс. Обратной стороной этого процесса стало неоптимальное территориальное устройство местного самоуправления на отдельных территориях, множество мелких муниципальных образований, неспособных решать значительную часть вопросов местного значения. Это, наряду с торможением процессов развития местного гражданского общества и его структур, нередкими недостаточными оперативностью, компетентностью и открытостью органов местного самоуправления, приводит к нарастанию среди населения настроений разочарования и отчуждения от самоуправленческих процессов и от местной власти. Руководители муниципалитетов по-прежнему чувствуют себя зависящими в большей степени от вышестоящих государственных органов, чем от граждан.


В период, прошедший после 2012 года на федеральном уровне действительно был реализован ряд мероприятий по вопросам местного самоуправления: развернута работа по исполнению указов Президента России от 7 мая 2012 года, предложено передать муниципалитетам неиспользуемые или неэффективно используемые земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена. Эти участки должны быть использованы в первую очередь для строительства жилья экономического класса,  приняты решения по реальному укреплению финансовой базы местного самоуправления, установлены конкретные перечень и сроки осуществления этих мероприятий, а также цифры повышения доходов и сокращения расходных обязательств местных бюджетов, были даны конкретные поручения Президента РФ по устранению чрезмерного внимания к органам местного самоуправления в деятельности контрольно-надзорных органов.

В то же время принятые меры носят пока локальный, а не системный характер. Продолжает доминировать подход к местному самоуправлению не как к основанному на самоорганизации граждан ресурсу развития государства и общества, его экономики и социальной сферы, а как к нижнему уровню власти, который необходимо «встраивать» в управленческую «вертикаль».

По мнению участников сессии Совета, только комплексный, системный подход государства к местному самоуправлению может позволить определить роль местного самоуправления в развитии государства и общества на современном этапе; основные направления государственной политики в области местного самоуправления; взаимоувязанное решение вопросов объемов полномочий органов местного самоуправления, его финансовой базы, земельно-имущественных вопросов, инфраструктурного развития муниципалитетов, территориальной организации, кадрового обеспечения местного самоуправления, взаимоотношения органов местного самоуправления с органами государственной власти; обеспечить стабильную, непротиворечивую правовую базу местного самоуправления на федеральном, региональном и местном уровне, направленную на обеспечение автономии местного самоуправления в решении вопросов местного значения и развитии своих территорий.

В связи с этим полагаем целесообразным и необходимым разработать и принять Государственную концепцию (стратегию) развития местного самоуправления в Российской Федерации.

Данная стратегия должна быть основана на следующих приоритетах в развитии местного самоуправления:


1. Право и реальная способность органов местного самоуправления регламентировать значительную часть публичных дел и управлять ею, действуя в рамках закона, под свою ответственность и в интересах местного населения.


2. Предоставляемые органам местного самоуправления полномочия должны быть полными и исключительными. Не допускается их расширение иначе, чем внесением изменений в соответствующий основной закон. Также не допускается множественность толкования местных полномочий только на основании отраслевых законов и(или) подзаконных актов.


3. Изменение границ территорий, в которых осуществляется местное самоуправление, допускается только с учетом мнения населения соответствующих территорий, без использования опосредованных инструментов типа выражения мнения населения коллегиальными органами власти.


4. Любой административный контроль за деятельностью органов местного самоуправления, как правило, преследует лишь цели обеспечения соблюдения законности и конституционных принципов.

5. Органы местного самоуправления имеют право в рамках национальной экономической политики на обладание достаточными собственными финансовыми ресурсами, которыми они могут свободно распоряжаться при осуществлении своих полномочий.


6. Финансовые ресурсы органов местного самоуправления должны быть соразмерны полномочиям, предоставляемым им законом.

7. Большая часть финансовых ресурсов органов местного самоуправления должна пополняться за счет местных налогов и сборов, ставки которых органы местного самоуправления вправе определять в пределах, установленных законом.


Принятию данной концепции (стратегии) должен предшествовать политико-организационный процесс согласования мнений и предложений всех заинтересованных сторон для формулирования консолидированных необходимых и достаточных условий для комплексного и устойчивого социально-экономического развития муниципальных образований, развития местных сообществ и гражданского общества на местном уровне.

Вместе с тем, участники сессии Совета считают также целесообразным осуществить в среднесрочной и краткосрочной перспективах следующий комплекс мероприятий, направленных на решение наиболее острых тактических вопросов, затрагивающих муниципальное сообщество.

По итогам рассмотрения вопроса «Местное самоуправление и государственный надзор: от разногласий к диалогу»:
1) Выстраивание продуктивной схемы взаимодействия, исключающей чрезмерное давление со стороны контрольно-надзорных органов на органы местного самоуправления, качественное отличие которой от существующей в приоритетности проведения предупредительных (профилактических) мероприятий по нарушениям обязательных требований. Дела об административных правонарушениях возбуждать только после проведения профилактических мероприятий и в случаях невыполнения органами местного самоуправлений выданных им обязательных для исполнения представлений, предостережений, предписаний и иных требований.

2) При внесении представлений контрольно-надзорными органами предлагаем устанавливать сроки их выполнения, принимая во внимание отсутствие у органов местного самоуправления финансовых возможностей по исполнению возложенных на них полномочий в надлежащем объёме, а равно и для исполнения данных предписаний, а также учитывая действующие планы и программы муниципальных образований, в которых уже запланировано выполнение соответствующих работ (мероприятий). 
3) Также считаем необходимым рекомендовать уполномоченным на рассмотрение дел об административных правонарушениях контрольно-надзорным органам внедрять практику освобождения от административной ответственности в связи с малозначительностью административных правонарушений и учета обстоятельств, смягчающих административную ответственность, возможности применения которых предусмотрены статьями 2.9 и 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
4) Кроме того, необходимо подготовить и представить в порядке законодательной инициативы предложения:

- по внесению изменений в Федеральный закон «Об исполнительном производстве», предусматривающих освобождение органов местного самоуправления от уплаты исполнительского сбора при не умышленном неисполнении решений судов в установленные сроки, а также увеличение срока для добровольного исполнения решения суда при наличии объективных причин;

- по внесению изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающих обязанность судьи, органа, должностного лица, уполномоченных решить дело об административном правонарушении, устанавливать факты наличия своевременного обращения органа местного самоуправления по вопросу выделения бюджетных ассигнований на осуществление соответствующих полномочий и выделения (невыделения) соответствующих бюджетных ассигнований.

По итогам рассмотрения вопроса «Реализация национальных проектов и целей: состояние и проблемные аспекты» предлагается:

1) Организовать целевое обучение лиц, ответственных за реализацию национальные проекты в муниципальных образованиях, так как отсутствие необходимых знаний препятствует эффективному и качественному проведению необходимых мероприятий;

2) В настоящее время нигде не закреплены ожидаемые конечные результаты реализации национальных проектов и критерии оценки их достижения. Кроме того, остается открытым вопрос определения объема участия исполнителей таких проектов в зависимости от их уровня, особенно для органов местного самоуправления, а также качества исполнения поставленных перед ними задач с учетом реальных возможностей, в том числе финансовых. 

В связи с этим предлагается направить в Правительство Российской Федерации предложения по закреплению указанных норм на федеральном уровне, а также методику реализации национальных проектов для муниципальных образований.
3) Разработать единую систему информирования граждан о национальных проектах, направленную на всестороннее оповещение как о процессе их реализации в муниципальных образованиях, так и о целях, задачах;
4) Принять меры по усилению контроля закупок для государственных и муниципальных нужд, осуществляемых в рамках реализации национальных проектов, включая обеспечение:

- обязательной регистрации во всех областных и муниципальных учреждениях исходящих писем-запросов о предоставлении коммерческих предложений в журналах исходящей документации;

- введения правила обязательного визирования технических заданий должностным лицом – «инициатором» закупки;

- дисциплинарного и/или финансового воздействия на лиц, допустивших нарушения установленной в Федеральном законе от 05.04.2013 №44-ФЗ процедуры формирования начальной (максимальной) цены контракта, а также в случаях выявления на заседаниях Комиссии по закупкам фактов использования сфальсифицированных коммерческих предложений либо коммерческих предложений от аффилированных или несуществующих в настоящее время юридических лиц;

- недопущения случаев искусственного дробления лотов Заказчиками с целью избежать рассмотрения технико-экономических заданий на Комиссиях по закупкам;

- обязательного рассмотрения в отраслевых и муниципальных комиссиях по закупкам всех лотов на приобретение товаров и услуг в рамках реализации национальных проектов начиная с суммы в 250 тысяч рублей.

По итогам рассмотрения вопроса «Разграничение полномочий между уровнями публичной власти» принято решение о необходимости:

1) Обратиться в Общероссийский Конгресс муниципальных образований по вопросам:

- о возможности (либо невозможности) отнесения к муниципальным услугам некоторых видов деятельности, предусмотренных распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.09.2019 № 2113-р «О Перечне типовых государственных и муниципальных услуг, предоставляемых исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, государственными учреждениями субъектов Российской Федерации и муниципальными учреждениями, а также органами местного самоуправления»;

- о проблематике правового регулирования указанных видов деятельности на муниципальном уровне.

2) Обсудить на площадке Совета муниципальных юристов при Совете муниципальных образований Ульяновской области с целью выработки предложений по решению следующие проблемные вопросы:

- о правовом регулировании осуществления органами местного самоуправления "смежных" полномочий (в соответствии с нормами Закона Ульяновской области от 06.05.2006 № 49-ЗО, Закона Ульяновской области от 06.06.2007 № 83-ЗО, Закона Ульяновской области от 04.02.2013 № 1-ЗО, Закона Ульяновской области от 10.11.2000 № 051-ЗО);

- о проблематике привлечения органов местного самоуправления и бывших руководителей муниципальных унитарных предприятий к субсидиарной ответственности (солидарно) по долгам данных юридических лиц в рамках дел о банкротстве последних.
По итогам рассмотрения вопроса «Экология и природные ресурсы» рекомендуется:

1) Поддержать ряд законодательных инициатив, касающихся внесения изменений:

- в Федеральный закон от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», предусматривающих возложение обязанностей по содержанию мест (площадок) накопления ТКО на региональных операторов, исключение необходимости заключения с собственником жилого помещения договора на оказание услуг по обращению с ТКО в случае отсутствия в данном помещении зарегистрированных граждан, а также уточнения понятия ТКО (отнесение отходов к ТКО в соответствии с Федеральным классификационным каталогом отходов);

- в Правила обращения с твердыми коммунальными отходами, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 12.11.2016 № 1156, в части определения региональных операторов по обращению с ТКО в качестве лиц, ответственных за установку и замену вышедших из строя контейнеров в местах (площадках) накопления ТКО, а также необходимости комиссионного определения региональным оператором и органом местного самоуправления объемов ТКО в местах их несанкционированного складирования;

- в  постановление Правительства РФ от 04.04.2016 № 269, устанавливающих возможность утверждения нормативов накопления ТКО дифференцированно в отношении видов населенных пунктов.

2) Направить в Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации предложение разработать методику расчета стоимости вывоза ТКО исходя из их объема в местах их несанкционированного складирования, что позволит избежать необоснованного завышения цен региональными операторами по обращению с ТКО при взаимодействии с собственниками земельных участков, на которых такое незаконное размещение отходов обнаружено.

3) Анализируя опыт реализации «реформы чистоты» на территории Ульяновской области следует отметить необходимость перехода на раздельный сбор мусора, являющийся более экологичным и ресурсосберегающим. В связи с этим рекомендуется изучить соответствующую практику субъектов Российской Федерации, в частности Владимирской области и республики Мордовии, и рассмотреть возможность ее внедрения на территории Ульяновской области.
4) Отдельное внимание нужно обратить на вопрос обращения с ТКО в муниципальных учреждениях.

Эти юридические лица уже сейчас имеют и необходимые для этого условия, то есть расположенные на территории таких организаций обособленные контейнерные площадки, и мотивацию, так как раздельный сбор ТКО позволит платить только за фактически вывезенный мусор, а значит и снизит нагрузку на местный бюджет. 

Поэтому органам местного самоуправления необходимо срочно активизировать работу в данном направлении.

5) Также следует отметить, что на территории Ульяновской области реализуется областная государственная программа по охране окружающей среды и восстановлению природных ресурсов. Вместе с тем, данный нормативно-правовой акт не предусматривает проведение мероприятий по ликвидации мест несанкционированного складирования ТКО, образованных до начала реализации реформы чистоты. 

В то же время свалки в неположенном месте оказывают негативное воздействие на окружающую среду, а также препятствует вовлечению таких отходов в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников сырья, что не может отвечать целям «реформы чистоты».
В связи с этим, предлагаем отразить в указанной областной программе проведение мероприятий по ликвидации таких мест.

