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АССОЦИАЦИЯ
«СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ»
432017 г. Ульяновск, пл. Соборная, 1   тел.: 8-995-342-99-37, 8-995-342-95-12   E-mail: acmo73@mail.ru   Сайт: www.acmoul.ru
В соответствии с п. 2, 4 ч. 1 ст. 8 Земельного кодекса РФ перевод земель из одной категории в другую в отношении земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в муниципальной или частной собственности осуществляется органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Согласно ст. 2 Закона Ульяновской области от 17.11.2003 N 059-ЗО "О регулировании земельных отношений в Ульяновской области" (далее - Закон N 059-ЗО) решение об отнесении земель к категориям, о переводе их из одной категории в другую в порядке, установленном федеральными законами, принимается Правительством Ульяновской области - в отношении земель, находящихся в государственной собственности Ульяновской области, и земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в муниципальной и частной собственности.
Порядок перевода земель из одной категории в другую установлен Федеральным законом от 21.12.2004 N 172-ФЗ "О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую" (далее - Закон о переводе земель).

В отношении перевода земель сельскохозяйственных угодий или земельных участков в составе таких земель из земель сельскохозяйственного назначения в другую категорию ст. 7 Закона о переводе земель установлены особенности.

Такой перевод допускается в исключительных случаях, связанных:

1) с консервацией земель;

2) с созданием особо охраняемых природных территорий или с отнесением земель к землям природоохранного, историко-культурного, рекреационного и иного особо ценного назначения;

3) с установлением или изменением черты населенных пунктов;

4) с размещением промышленных объектов на землях, кадастровая стоимость которых не превышает средний уровень кадастровой стоимости по муниципальному району (городскому округу), а также на других землях и с иными несельскохозяйственными нуждами при отсутствии иных вариантов размещения этих объектов, за исключением размещения на землях, указанных в части 2 настоящей статьи;

5) с включением непригодных для осуществления сельскохозяйственного производства земель в состав земель лесного фонда, земель водного фонда или земель запаса;

6) со строительством дорог, линий электропередачи, линий связи (в том числе линейно-кабельных сооружений), нефтепроводов, газопроводов и иных трубопроводов, железнодорожных линий и других подобных сооружений (далее - линейные объекты) при наличии утвержденного в установленном порядке проекта рекультивации части сельскохозяйственных угодий, предоставляемой на период осуществления строительства линейных объектов;

7) с выполнением международных обязательств Российской Федерации, обеспечением обороны страны и безопасности государства при отсутствии иных вариантов размещения соответствующих объектов;

8) с добычей полезных ископаемых при наличии утвержденного проекта рекультивации земель;

9) с размещением объектов социального, коммунально-бытового назначения, объектов здравоохранения, образования при отсутствии иных вариантов размещения этих объектов.

Перевод земель сельскохозяйственных угодий или земельных участков в составе таких земель из земель сельскохозяйственного назначения, кадастровая стоимость которых на пятьдесят и более процентов превышает средний уровень кадастровой стоимости по муниципальному району (городскому округу), и особо ценных продуктивных сельскохозяйственных угодий, указанных в пункте 4 статьи 79 Земельного кодекса Российской Федерации, в другую категорию не допускается, за исключением случаев, установленных пунктами 3, 6, 7 и 8.
Согласно ч. 1 ст. 2 Закона о переводе земель для перевода земель или земельных участков в составе таких земель из одной категории в другую заинтересованным лицом подается ходатайство о переводе земель из одной категории в другую или ходатайство о переводе земельных участков из состава земель одной категории в другую (далее также - ходатайство) в исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, уполномоченные на рассмотрение этого ходатайства.

Рассмотрение ходатайств о переводе земель или земельных участков в составе таких земель из одной категории в другую и осуществление подготовки проектов правовых актов Правительства Ульяновской области о переводе земель или земельных участков в составе таких земель из одной категории в другую либо об отказе в их переводе отнесено к полномочиям Министерства строительства и архитектуры Ульяновской области (пп. 2 п. 2.2 Положения о Министерстве строительства и архитектуры Ульяновской области (утв. Постановлением Правительства Ульяновской области от 16.11.2018 N 25/557-П)).
В части 3 статьи 2 Закона о переводе земель приведен перечень сведений, которые должны быть указаны в ходатайстве, а в части 4 этой же статьи - перечень документов, которые необходимы для принятия решения о переводе земельных участков.

Содержание ходатайства о переводе земель из одной категории в другую, за исключением земель, находящихся в собственности Российской Федерации, и состав прилагаемых к нему документов определены Постановлением Правительства Ульяновской области от 28.02.2012 N 91-П "О содержании ходатайства о переводе земель из одной категории в другую и составе прилагаемых к нему документов в отношении земель сельскохозяйственного назначения, за исключением земель, находящихся в собственности Российской Федерации".
Ходатайство должно содержать следующие сведения:

1) границы и описание местоположения земель, подлежащих переводу в земли других категорий;

2) категория земель, перевод в состав которой предполагается осуществить;

3) площадь земель, подлежащих переводу в земли других категорий;

4) кадастровые номера и площади земельных участков, входящих в состав земель, подлежащих переводу в земли других категорий, с указанием их правообладателей и прав на эти земельные участки;

5) обоснование и цель перевода земель из одной категории в другую.

К ходатайству должны быть приложены следующие документы:

1) копии документов, удостоверяющих личность заявителя (для заявителей - физических лиц);

2) выписка из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей (для заявителей - индивидуальных предпринимателей) или выписка из единого государственного реестра юридических лиц (для заявителей - юридических лиц);

3) выписка из Единого государственного реестра недвижимости на земельные участки, входящие в состав земель, подлежащих переводу в земли других категорий;

4) согласие правообладателей, земельные участки которых расположены в пределах границ земель, подлежащих переводу в земли других категорий, за исключением случая, установленного частью 5 статьи 2 Федерального закона "О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую";

5) положительное заключение государственной экологической экспертизы в случае, если ее проведение предусмотрено федеральными законами;

6) документ органа местного самоуправления муниципального образования Ульяновской области, иного уполномоченного органа о соответствии планируемого перевода земель документам территориального планирования, документации по планировке территории;

6.1) в случаях, установленных пунктами 4, 7 и 9 части 1 статьи 7 Федерального закона от 21.12.2004 N 172-ФЗ "О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую", - документ органа местного самоуправления муниципального образования Ульяновской области, на территории которого расположены земли, подлежащие переводу, об отсутствии иных вариантов размещения объектов;

7) в случае добычи полезных ископаемых - утвержденный проект рекультивации земель.

Порядок рассмотрения ходатайства установлен ст. 3 Закона о переводе земель.
Нужно отметить, что при изменении целевого назначения земельного участка на основании ходатайства органа государственной власти или органа местного самоуправления о переводе земельного участка из состава земель одной категории в другую без согласования с правообладателем земельного участка причиненные убытки, в том числе упущенная выгода, подлежат возмещению в полном объеме (п. 5 ч. 1 ст. 57 Земельного кодекса РФ).

Необходимо отметить, ст. 8, 10, 12 Закона о переводе земель предусмотрены особенности перевода земель сельскохозяйственного назначения в другие отдельные категории земель.

В частности, нужно иметь в виду, что перевод земель иных категорий в земли населенных пунктов независимо от их форм собственности осуществляется путем установления или изменения границ населенных пунктов в порядке, установленном настоящим Кодексом и законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности (абз. 8 ч. 1 ст. 8 Земельного кодекса РФ).
В этом случае перевод земель сельскохозяйственных угодий или земельных участков в составе таких земель из земель сельскохозяйственного назначения в земли населенных пунктов осуществляется путем:

1) утверждения или изменения генерального плана городского округа, поселения, отображающего границы населенных пунктов, расположенных в границах соответствующего муниципального образования;

2) утверждения или изменения схемы территориального планирования муниципального района, отображающей границы сельских населенных пунктов, расположенных за пределами границ поселений (на межселенных территориях).

В соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 25 ГрК РФ проект генерального плана подлежит согласованию с высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, в границах которого находится поселение или городской округ, если в соответствии с указанным проектом предусматривается включение в границы населенных пунктов (в том числе образуемых населенных пунктов), входящих в состав поселения, городского округа, земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения или исключение из границ этих населенных пунктов земельных участков, которые планируется отнести к категории земель сельскохозяйственного назначения.
При этом принятие отдельного решения (акта) о переводе земельного участка из одной категории в другую (о включении земельного участка в границы населенного пункта) не требуется (Письмо Комитета по земельным отношениям и строительству ГД ФС РФ от 30.09.2014 N 3.31-21/798/156485 «О рассмотрении обращения»).

При необходимости получения дополнительных разъяснений просим обратиться в Совет по тел. 8 (995) 342-95-12.






