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Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации рассмотрено письмо Комитета по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 7 октября 2019 г. № 3.20-26/859 по обращению Э.В. Новиковой в части передачи функций по кадровой работе в органе местного самоуправления подведомственному муниципальному учреждению.
Из части 1 статьи 2 Федерального закона от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 25-ФЗ) следует, что муниципальная служба - профессиональная деятельность граждан Российской Федерации (далее - граждане), которая осуществляется на постоянной основе на должностях муниципальной службы, замещаемых путем заключения трудового договора (контракта).
Таким образом, обеспечение реализации полномочий органов местного самоуправления осуществляется непосредственно лицами, замещающими должности муниципальной службы, - муниципальными служащими.
Ввиду специфики осуществляемой указанными лицами деятельности действующим законодательством Российской Федерации предусмотрены особые условия замещения должностей муниципальной службы, в том числе включающие перечень ограничений, запретов и обязательств.
Перечень направлений деятельности, реализуемых в муниципальном образовании в рамках кадровой работы, перечислен в статье 28 Федерального закона № 25-ФЗ. Из указанного перечня следует, что в целом кадровая работа направлена на обеспечение реализации органом местного самоуправления возложенных на него функций и полномочий.	,
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Необходимо отметить, что в соответствии с пунктом 11 статьи 28 Федерального закона №	25-ФЗ кадровая работа в муниципальном
образовании включает в себя организацию проверки достоверности представляемых гражданином персональных данных и иных сведений при поступлении на муниципальную службу, а также оформление допуска установленной формы к сведениям, составляющим государственную тайну.
При этом согласно части 1 статьи 29 Федерального закона № 25-ФЗ под персональными данными муниципального служащего подразумевается информация, необходимая представителю нанимателя (работодателю) в связи с исполнением муниципальным служащим обязанностей по замещаемой должности муниципальной службы и касающаяся конкретного муниципального служащего.
Частью 2 статьи 29 Федерального закона № 25-ФЗ установлено, что персональные данные муниципального служащего подлежат обработке в соответствии с законодательством Российской Федерации в области персональных данных с особенностями, предусмотренными главой 14 Трудового кодекса Российской Федерации.
Одновременно следует отметить, что в соответствии с частью 4 статьи 30 Федерального закона №	25-ФЗ ведение личного дела
муниципального служащего осуществляется в порядке, установленном для ведения личного дела государственного гражданского служащего Российской Федерации (далее - гражданский служащий).
Пунктом 10 Положения о персональных данных государственного гражданского служащего Российской Федерации и ведении его личного дела, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 30 мая 2005 г. № 609 (далее - Положение), установлено, что в личное дело гражданского служащего вносятся его персональные данные и иные сведения, связанные с поступлением на государственную гражданскую службу Российской Федерации (далее - гражданская служба), ее прохождением и увольнением с гражданской службы и необходимые для обеспечения деятельности государственного органа. Личное дело гражданского служащего ведется кадровой службой государственного органа.
Согласно пункту 18 Положения учетные данные гражданских служащих в соответствии с порядком, установленным Президентом Российской Федерации, хранятся кадровой службой государственного органа на электронных носителях. Кадровая служба обеспечивает их защиту от несанкционированного доступа и копирования.
Кроме того, положениями пункта 19 Положения также определены обязанности кадровой службы государственного органа, осуществляющей ведение личных дел гражданских служащих.
Подпунктом «а» пункта 1 перечня мер, направленных на обеспечение выполнения обязанностей, предусмотренных Федеральным законом «О персональных данных» и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами, операторами, являющимися государственными и
муниципальными органами, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 21 марта 2012 г. № 211, установлено, что операторы, являющиеся муниципальными органами, назначают ответственного за организацию обработки персональных данных в муниципальном органе из числа муниципальных служащих и (или) работников указанного органа, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, на основании трудового договора.
Принимая во внимание положения законодательных и подзаконных нормативных правовых актов о порядке работы с персональными данными муниципальных служащих и ведения личных дел муниципальных служащих, передача функций органа местного самоуправления по осуществлению кадровой работы в подведомственное данному органу муниципальное учреждение, по нашему мнению, невозможна.
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