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Местное самоуправление является одним из важнейших демократических институтов, лежащих в основе формирования гражданского общества, основной задачей которого является создание условий для обеспечения жизненно важных потребностей и законных интересов населения. 

Президент Российской Федерации В.В.Путин в своих выступлениях неоднократно отмечал важную роль местного самоуправления как самого близкого к людям уровня публичной власти и огромную сферу ответственности, которая лежит на муниципалитетах. Именно поэтому в 2020 году было принято решение о начале разработки проекта новых Основ государственной политики в сфере развития местного самоуправления на период до 2030 года.

Будучи одним из лидеров реализации реформы местного самоуправления 2003 года, Ульяновская область активно включилась в данную работу и внесла свои предложения относительно направлений и путей развития местного самоуправления. 

Кроме того, в начале 2021 года Губернатором Ульяновской области была утверждена Стратегия развития местного самоуправления в Ульяновской области (распоряжение Губернатора Ульяновской области от 26.02.2021 № 130-р).

В качестве основной цели (миссии) данной Стратегии было определено обеспечение сбалансированного выполнения органами местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области функции публичной власти, хозяйственной функции и функции содействия самоорганизации граждан для реализации ими своего муниципального интереса.

В рамках подготовки данного стратегического документа был проведен анализ текущего состояния и уровня развития местного самоуправления в Ульяновской области, по результатам которого были выявлены проблемные вопросы (большинство из них характеры большинства муниципальных образований Российской Федерации):

1. Несогласованность и несистематизированность законодательства Российской Федерации о местном самоуправлении.

2. Избыточное муниципальное нормотворчество.

3. Недостаточное обеспечение финансово - экономической самостоятельности муниципальных образований. 


4. Избыточный контроль (надзор) в отношении органов местного самоуправления. 

5. Нехватка квалифицированных муниципальных кадров для качественного и оперативного решения вопросов местного значения.


6. Недостаточно эффективное муниципальное управление в Ульяновской области.


7. Недостаточно высокий уровень цифровизации муниципального управления. 

Для решения каждой из этих проблем Стратегией развития местного самоуправления в Ульяновской области предусмотрен конкретный механизм - определены задачи, целевые показатели их достижения, а также перечень основных мероприятий.

Реализация Стратегии  рассчитана на период до 2030 года, разбивка на этапы не предусмотрена.

Ожидается, что принятые меры позволят достичь таких результатов, как:

- повышение уровня правового регулирования вопросов организации местного самоуправления, полномочий органов местного самоуправления, прав, обязанностей и ответственности должностных лиц органов местного самоуправления;

- повышение уровня финансового обеспечения решения вопросов местного значения в муниципальных образованиях Ульяновской области;

- повышение эффективности муниципального управления в муниципальных образованиях Ульяновской области;

- цифровая трансформация местного самоуправления.

В целях исполнения Стратегии 21.10.2021 был утвержден План мероприятий по реализации Стратегии развития местного самоуправления в Ульяновской области.

План объединил 85 мероприятия, в том числе:

- 61 мероприятия исполнителями по которым являются исполнительные органы государственной власти Ульяновской области и структурные подразделения администрации Губернатора Ульяновской области;

- 37 мероприятий возлагает обязательства на органы местного самоуправления. 

Данный документ содержит ряд мероприятий, направленных на усиление роли местного самоуправления как связующего звена между органами государственной власти и народом. При этом большинство из них требуют активной работы не только от органов местного самоуправления, но и от исполнительных органов государственной власти области, а также структурных подразделений администрации Губернатора (с учетом их профиля).

Уже в июле 2022 года на заседании рабочей группы под председательством заместителя Губернатора Ульяновской области планируется рассмотреть первые результаты исполнения Плана реализации Стратегии развития местного самоуправления в Ульяновской области.

Вместе с тем следует отметить, что в связи с рассмотрением в Государственной Думе Федерального собрания Российской Федерации законопроекта № 40361-8 «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» исполнение некоторых мероприятий данного Плана было перенесено на более поздние сроки.

Кроме того, ожидается, что после принятия нового закона о местном самоуправлении возникнет необходимость актуализации отдельных положений Стратегии развития местного самоуправления в Ульяновской области.
II. ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Согласно Конституции Российской Федерации установление общих принципов организации системы органов государственной власти и местного самоуправления находится в совместном ведении Российской Федерации и её субъектов (ст. 72, п. «н» ч. 1). По предметам совместного ведения Российской Федерации и её субъектов издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (ст. 76, ч. 2). 

Исходя из этого, в ч.1 ст. 5 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131) предусмотрено, что правовое регулирование вопросов организации местного самоуправления в субъектах Российской Федерации относится к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации и определяется законом субъекта Российской Федерации. Для нашего региона это Закон Ульяновской области от 13.07.2004 № 043-ЗО «О муниципальных образованиях Ульяновской области» (далее – Закон № 043).

Закон № 043 устанавливает границы муниципальных образований, наделяет их статусом городского или сельского поселения, городского округа, муниципального района, а также определяет административные центры сельских поселений, муниципальных районов и городских округов.

На сегодняшний день территория Ульяновской области разделена на 167 муниципальных образований (Таблица 1).

Таблица 1

Количество муниципальных образований Ульяновской области

	Всего

муниципальных образований
	Муниципальные районы
	Городские поселения
	Сельские поселения
	Городские округа

	167
	21
	31
	112
	3


В состав муниципальных образований Ульяновской области входят 1005 населенных пунктов. 

Федеральный закон № 131 не содержит легального определения  термина «населённый пункт», что на практике создаёт определённые неудобства, в частности, при: 

- слиянии нескольких населенных пунктов между собой, объединении в единый населенный пункт;

- исключении населённого пункта из состава одного муниципального образования и включения в другое;
- определении муниципальной принадлежности для одиночных домов, небольших населённых пунктов, имеющих временное значение и непостоянный состав населения или являющиеся объектами служебного назначения. 
Действующий в настоящее время Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 17.08.1982 «О порядке решения вопросов административно-территориального устройства РСФСР» устарел и требует принятия нового нормативно-правового акта, содержащего, в том числе, легальное определение термина «населённый пункт», его видов, определения его правового статуса, процедуры создания и ликвидации и т.д. 

Актуальность появления легального определения «населённого пункта» также подтверждается и предстоящими преобразованиями в сфере местного самоуправления, появлением нового муниципального образования – муниципальный округ, базовым   территориальным элементом которого также является населённый пункт.

В соответствии с Федеральным законом от 01.05.2019 № 87-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 87-ФЗ) под муниципальным округом понимается –  несколько объединенных общей территорией населенных пунктов (за исключением случая, предусмотренного настоящим Федеральным законом), не являющихся муниципальными образованиями, в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления, которые могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. 
Вполне возможно, что до 2025 года, а именно такой переходный период установлён для проведения возможных преобразований и изменения границ муниципальных образований в соответствии с Федеральным законом № 87-ФЗ, в Ульяновской области появится «Мирновский муниципальный округ», «Сенгилеевский муниципальный округ», «Новоспасский муниципальный округ» и другие. 

Наряду с указанными выше изменениями Федеральный закон № 87-ФЗ предусматривает дополнения новыми и уточнение существующих форм преобразований муниципальных образований и изменений их границ. В частности, в качестве новеллы предусматривается возможность такого преобразования, как разделение городского округа. Также Федеральным законом № 87-ФЗ предусматривается, что в случае, если после объединения всех поселений, входящих в состав муниципального района, с городским округом, такой городской округ не соответствует требованиям, предъявляемым к городским округам, то он наделяется статусом муниципального округа.

Вместе с тем важно понимать, что наличие в Федеральном законе  № 131-ФЗ права на преобразование муниципальных образований в муниципальные округа является лишь правовой формой, но никак не моделью развития соответствующих муниципальных образований. Общероссийский Конгресс муниципальных образований неоднократно обращал внимание на то, что проведению преобразования в обязательном порядке должно предшествовать появление на соответствующей территории объективных экономических, социальных, демографических и инфраструктурных предпосылок. Наличие или отсутствие таких предпосылок может быть установлено лишь применительно к конкретным муниципальным образованиям и населённым пунктам. При этом подмена экономического развития муниципальных образований их территориальными преобразованиями недопустима. 


В целях сохранения уровня муниципального управления в укрупненных муниципальных образованиях придется расширять сеть территориальных органов местных администраций с их расположением в зданиях администраций объединившихся муниципальных образований, что однозначно уменьшит «эффект экономии» от таких преобразований, но при этом сворачивание органов народного представительства и полноценных органов управления на местах повлечет серьезные социальные последствия, главное из которых - уменьшение доступности публичных услуг для населения и связанное с этим нарастание «социального дискомфорта» жителей.


Большие опасения по поводу такого рода преобразований были высказаны в ходе 53 специального заседания Совета при Президенте РФ по развитию гражданского общества и правам человека 24.04.2017. По мнению членов Совета, «при квазимуниципальном характере власти нового городского округа окончательное решение вопросов, затрагивающих судьбу территорий, оказывается сосредоточенным у региональных органов власти. Совет поддерживает мнение специалистов и представителей научной общественности, что такая реформа фактически превращает местное самоуправление в исполнительную власть. Кроме того, упразднение поселенческого уровня местного самоуправления несет опасность излишнего усиления и «суверенизации» региональной власти, что представляет угрозу нарушения целостности и единства государства». 

Изменения в Конституцию Российской Федерации, внесённые  Законом РФ о поправке к Конституции РФ от 14.03.2020 N 1-ФКЗ, исключили поселенческий принцип территориальной организации местного самоуправления (ч. 1 ст. 131 Конституции РФ). Тем самым утратили силу конституционные гарантии на осуществление местного самоуправления в наиболее близких к населению формах власти. Тенденции к укрупнению публично-правовых образований и ранее отражались в изменениях федерального законодательства (возможность замены двухуровневой системы «район - поселения» преобразованием в муниципальные округа, подготовка федерального закона об агломерациях). Тем не менее потребность в территориальной доступности местной власти не исчезла. Общероссийский конгресс муниципальных образований в своих ежегодных докладах о состоянии местного самоуправления в Российской Федерации, перспективах его развития последовательно обращает внимание на то, что упразднение поселенческого уровня чревато отчуждением значительной части населения от участия в местном самоуправлении. В частности, отмечалось, что при подобных преобразованиях поселений доля населенных пунктов с затрудненной доступностью может возрасти в 2,5-3 раза, а доля населения, для которого местное самоуправление станет фактически недоступно - в 3-8 раз. 

В проекте резолюции Марафона муниципально-экспертных обсуждений Союза российских городов (2021 год) в качестве одной из приоритетных задач, подлежащих включению в проект Основ государственной политики РФ в области развития местного самоуправления до 2030 года, содержится сохранение поселенческого уровня местного самоуправления на территориях с высокой и средней плотностью населения, обеспечивающего доступность публичной власти для жителей.

Однако при таком подходе на территориях с низкой плотностью населения публичная власть еще больше будет удалена от жителей.
В 2019 году в нашем регионе был создан проектный офис по реализации положений Федерального закона № 87-ФЗ. Вместе с тем каких-либо фундаментальных решений членами проектного офиса до текущего момента принято не было, хотя в отдельных субъектах Российской Федерации муниципальные округа стали появляться (Московская область, Пермский край, Красноярский край и др.). 

В качестве основных аргументов органы местного самоуправления, являющиеся «пионерами» в стране по вопросу создания муниципальных округов, называют следующие:

- приведение границ муниципалитетов в соответствие с социально-экономическими изменениями (в первую очередь демографическими);

- оптимизация бюджетных расходов;

- повышение профессионализма местного самоуправления, наращивание количества и качества услуг.

Безусловно, вышеуказанные доводы заслуживают самого серьёзного внимания. Вместе с тем, они не учитывают исторические, культурные,  географические факторы, векторы и перспективы развития территорий, а также мнение населения и экспертного сообщества.

В качестве возможных негативных последствий создания муниципальных округов на территории Ульяновской области можно отнести возникновение сложностей с управлением новых территорий муниципалитетов вследствие их большой площади. В условиях большой рассредоточенности населённых пунктов и снижения степени их доступности будет сложно обеспечивать эффективность процесса управления. Также уменьшится доступность услуг, предоставляемых органами местного самоуправления, предприятиями и учреждениями для населения.

По нашему мнению, в наиболее сложном положении окажутся сельские поселения ликвидированного муниципального образования. Многолетние традиционные связи между уже бывшим центром и окружающей его территорией могут быть нарушены. Нынешние муниципальные центры концентрируют необходимую инфраструктуру для жизни населения окружающих территорий (школы, отделения связи, магазины, администрация, медучреждения, дома культуры и пр.). Потеряв статус центра, населенные пункты могут со временем лишиться многих из этих объектов. В последующие годы под «оптимизацию» могут попасть не только административно-территориальные единицы, но и объекты инфраструктуры, в том числе путем их «филиализации». Данный процесс можно наблюдать не только в сельской местности, но и в центрах районов. Согласно действующему законодательству в муниципальных образованиях низового уровня должен быть обеспечен принцип пешеходной доступности до административного центра. К сожалению, на сегодняшний день этот принцип не выполняется во многих муниципальных районах Ульяновской области, а после создания муниципальных округов - отход от данного принципа будет ещё больше.  

На сегодняшний день Советом подготовлен весь необходимый пакет методических материалов, в том числе перечень модельных нормативно-правовых актов,  устанавливающих правовые, территориальные, организационные и финансовые особенности образования нового муниципального образования – муниципального округа.

Одновременно с этим проектом федерального закона № 40361-8 «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» предусмотрены новые правила территориальной организации местного самоуправления и преобразования муниципальных образований. На дату принятия законопроекта в 1 чтении (25 января 2022 года) законопроект устанавливал всего два вида муниципальных образования: городской округ и муниципальный округ, причем организационные, компетенционные и иные различия организации местного самоуправления у них отсутствовали. 

Тем не менее, учитывая результаты экспертных обсуждений законопроекта, заключение Комитета Государственной Думы по региональной политике и местному самоуправлению, многочисленные замечания и предложения от региональных и местных властей, представителей научного и экспертного сообщества, общественных организаций было решено рассмотреть возможность не отказываться в полной мере от поселенческого уровня местного самоуправления, проработав различные варианты. 

Предложения Окружного консультативного совета по развитию местного самоуправления к законопроекту № 40361-8, включая регулирование территориальной организации местного самоуправления, приведены в разделе 13 настоящего доклада. 

Второе чтение законопроекта планируется провести в июне 2022 года.  

Возвращаясь к текущему регулированию территориальной организации местного самоуправления, хочется отметить, что важным направлением государственной политики в Российской Федерации на сегодняшний день является развитие сельских территорий. Распоряжением Правительства РФ от 02.02.2015     № 151-р утверждена Стратегия устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2030 года. 
Стратегия определила в качестве целей государственной политики в области обеспечения устойчивого развития сельских территорий на период до 2030 года:

создание благоприятных социально-экономических условий для выполнения сельскими территориями их общенациональных функций и решения задач территориального развития;

обеспечение стабилизации численности сельского населения и создание условий для его роста за счет снижения смертности, увеличения ожидаемой продолжительности жизни, уменьшения миграционного оттока населения;

обеспечение занятости, повышение уровня и качества жизни сельского населения с учетом современных требований и стандартов;

повышение эффективности сельского хозяйства и вклада сельских территорий в социально-экономическое развитие страны.

Достижение целей и задач Стратегии определяется достижением к 2030 году следующих основных целевых показателей:

стабилизация численности сельского населения на уровне 35 млн. человек;

увеличение ожидаемой продолжительности жизни сельского населения до 75,6 года;

уменьшение миграционного оттока сельского населения до 74,1 тыс. человек;

обеспечение среднегодового темпа прироста производства продукции сельского хозяйства в размере 5,5 процента;

увеличение доли крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей в производстве продукции сельского хозяйства до 20 процентов;

обеспечение среднегодового темпа прироста выручки от продажи товаров, продукции, работ и услуг сельскохозяйственных потребительских кооперативов в размере 12 процентов;

повышение уровня занятости сельского населения до 65,5 процента;

рост отношения заработной платы в сельском хозяйстве к среднему значению по экономике страны до 80 процентов;

увеличение соотношения среднедушевых располагаемых ресурсов сельских и городских домохозяйств до 90 процентов;

увеличение общей площади жилых помещений, приходящейся в среднем на одного жителя в сельских населенных пунктах, до 33 кв. метров;

увеличение удельного веса общей площади жилых помещений в сельских населенных пунктах, оборудованных всеми видами благоустройства, до 45 процентов;

расширение сети фельдшерско-акушерских пунктов и (или) офисов врачей общей практики в сельской местности на 1,7 тыс. единиц;

увеличение удельного веса общеобразовательных организаций в сельской местности, имеющих водопровод, центральное отопление и канализацию, до 95 процентов;

снижение удельного веса зданий (помещений) учреждений культурно-досугового типа в сельской местности, находящихся в неудовлетворительном состоянии, до 20 процентов;

повышение доли сельского населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, до 37,3 процента;

повышение доли сельских домашних хозяйств, имеющих доступ к сети «Интернет» с домашнего компьютера, до 85 процентов;

увеличение удельного веса сельских населенных пунктов, имеющих связь по дорогам с твердым покрытием с сетью автомобильных дорог, до 80 процентов;

увеличение обеспеченности ветеринарных лечебниц, участков и пунктов, находящихся в ведении органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных в области ветеринарии, стационарными помещениями до 98 процентов.

В целом мероприятия Стратегии устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2030 года направлены на создание благоприятных условий для жизни в селе, поддержку переселения в сельскую местность, освоение заброшенных территорий, эффективную занятость сельского населения, улучшение возможностей занятия спортом и проведения активного здорового досуга, поддержку малокомплектных детских садов и школ в сельской местности, наличие медицинских организаций и их подразделений с учетом транспортной доступности для сельского населения, развитие инженерной и дорожно-транспортной инфраструктуры, инфраструктуры связи, улучшение доступа сельских жителей к ресурсам развития.

 В частности, одним из мероприятий Стратегии является разработка системы региональных стандартов предоставления услуг образования, медицинского, ветеринарного, культурного, торгового, бытового и других видов обслуживания в сельских поселениях с учетом существующих систем расселения, транспортной и временной доступности соответствующих организаций.

Реализация Стратегии устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2030 года осуществляется посредством двух механизмов: правового и организационного. Первый предусматривает совершенствование законодательства РФ для комплексного решения отдельных проблем устойчивого развития сельских территорий. Второй - организационный - преимущественно заключается в реализации Государственной программы развития сельского хозяйства и входящей в ее состав Программы устойчивого развития сельских территорий. Как мы увидим далее, муниципальные образования Ульяновской области принимают активное участие в данной программе, хотя и отмечают необходимость снижения уровня софинансирования из местных бюджетов мероприятий программы. 

Стратегия развития местного самоуправления в Ульяновской области для достижения цели повышения эффективности муниципального управления предусматривает ряд мероприятий, направленных на развитие поселенческого уровня территориальной организации местного самоуправления. 

 Среди этих мероприятий:

 - разработка и утверждение в каждом поселении Стандарта инфраструктуры (минимального набора объектов социальной инфраструктуры, находящихся в «шаговой» доступности (школа, медицинская организация, почтовое отделение (на базе почтовых отделений могут организовываться пункты коллективного доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», что позволяет гражданам получать государственные и муниципальные услуги в электронном виде, пользоваться электронной почтой, иными информационными ресурсами), информационно-культурно-досуговый центр (современный клуб), отделение банка, пункт охраны общественного порядка), а также объектов инженерной и транспортной инфраструктуры,) с включением соответствующих объектов в градостроительную документацию поселений;

- установление приоритета межмуниципального сотрудничества перед укрупнением муниципальных образований;

- приоритет сохранения объектов инженерной, транспортной, социальной, торговой инфраструктуры поселений перед задачей оптимизации бюджетных расходов;

- ежегодное осуществление бюджетного софинансирования из  областного бюджета Ульяновской области развития инфраструктуры сельских поселений, включая строительство социального жилья, объектов инженерной и социальной инфраструктуры поселений, телекоммуникационных сетей, строительства и ремонта поселенческих и межпоселенческих дорог.

Утверждение и последовательные действия по наполнению населенных пунктов сельских поселений объектами Стандарта инфраструктуры позволит существенно сократить межмуниципальные различия, а также даст толчок к сохранению и росту населения сельских территорий, делая жизнь в селе удобной и привлекательной для людей.  


Что касается вопросов создания и развития агломераций, то в настоящее время вокруг Ульяновска и Димитровграда, – двух ядерных элементов соответствующей агломерации, – активно формируются интенсивные производственные, транспортные, культурные и туристические связи. Со временем, вся эта обширная территория станет единой площадкой прорывного роста, инноваций, промышленной и социальной инфраструктуры будущего. 


Одновременно с центральной Ульяновско-Димитровградской агломерацией на западной границе региона формируется ее пространственно-экономический противовес, который стратегически располагается на территории моногорода Инза. В настоящее время здесь завершается процесс создания ТОР (территории опережающего развития). Промышленный, кадровый и инвестиционный потенциал города с монопрофильной структурой экономики вполне достаточен для создания Индустриального парка «Инза» и заполнения его резидентами, в том числе крупными якорными производствами в сфере легкой и обрабатывающей промышленности. 


Главной задачей по созданию региональной агломерации является оптимизация и повышение эффективности социальной инфраструктуры в следующих сферах:


•
дорожная инфраструктура;


•
транспортная инфраструктура;


•
экология;


•
здравоохранение;


•
МСП;


•
инвестиции. 


В результате развития Ульяновской агломерации ожидается развитие инновационных производств, образования, науки, культуры; диверсификация экономики, повышение качества городской среды и качества социального обслуживания; улучшение качества инфраструктуры здравоохранения. 


Принципиальное значение внутри городской агломерации будет уделено выстраиванию дорожной и транспортной инфраструктуры. 


Планируется создать единую сеть, объединяющая все основные виды транспорта, которая позволит связать городскую и сельскую местность, обеспечить проницаемость территорий, повысить гармоничное и быстрое развитие муниципалитетов. 


Сейчас намечена реализация нескольких ключевых для развития агломерации проектов, реализуемых в рамках программы «Мосты и путепроводы» нацпроекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги». Реализация данных мероприятий позволит обеспечить Ульяновскую агломерацию качественными транспортными маршрутами.


В качестве приоритетных задач для органов власти всех уровней, включенных в процессы дальнейшего развития Ульяновско-Димитровградской агломерации на региональном уровне определены:


1. Консолидация усилий органов власти и частных инвесторов по  оперативному решению проблемных вопросов комплексного социально-экономического развития территорий, входящих в агломерацию. 



2. Использование всех имеющихся ресурсных мощностей для повышения качества деловой и предпринимательской активности на соответствующих территориях для увеличения привлекательности Ульяновско-Димитровградской агломерации как перспективной территории для инвестиций и инноваций.


Кроме того, на площадках трёх агломерационных ядер будет завершено создание единой туристско-рекреационная сети, обеспечиваемой как дорожно-транспортной инфраструктурой, так и финансированием заинтересованного бизнеса. 


Тем не менее, несмотря на объективно реальные задачи и сроки их исполнения в настоящее время существует ряд проблемных вопросов, препятствующих дальнейшему развитию агломерации. 


Основным препятствием является законодательные ограничения: современное российское законодательство допускает единственно возможный вариант развития и управления агломерации – ликвидацию самостоятельных муниципальных образований и создание единых управленческих органов для присоединяемых территорий. Тема создания специального федерального закона, который урегулировал бы само явление городских агломераций, неоднократно поднималась, однако дальнейших шагов в этом направлении сделано не было.


Основным механизмом решения существующих проблем является формирование агломерации по договорной модели. Это управленческая модель межмуниципального взаимодействия с приоритетным участием органов государственной власти субъекта РФ в развитии агломераций, которая реализуется путем перераспределения полномочий между уровнями публичной власти. В основе договорной модели лежат межмуниципальные соглашения, без создания дополнительных органов управления с правами  юридических лиц.


Кроме того, дальнейшее развитие агломерации может повлечь за совой возникновение риска оттока квалифицированного трудоспособного населения в пользу агломерационных центров. Чтобы избежать такого сценария необходимо соблюдать принцип равномерности развития периферийных и агломерационных территорий региона. Кроме того, строительство агломераций предполагает широкое развитие инфраструктуры, связанной как с модернизацией действующих объектов, так и со строительством новых.


Очевидно, что работа в этом направлении, даже с учетом возможного привлечение средств частного капитала, требует масштабных бюджетных затрат на региональном и муниципальном уровне. В этих условиях высоки риски «нехватки» бюджетных средств на крупные проекты или растягивание во времени сроков их реализации.

III. МЕЖМУНИЦИПАЛЬНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

1. В основе регулирования межмуниципального сотрудничества, кроме Закона № 131-ФЗ, лежат положения статьи 10 Европейской хартии местного самоуправления. В частности, именно в международном документе закреплено право местных органов самоуправления на ассоциацию. Вышеуказанная норма гарантирует, что:

- органы местного самоуправления имеют право при осуществлении своих полномочий сотрудничать и в рамках закона вступать в ассоциацию с другими органами местного самоуправления для осуществления задач, представляющих общий интерес;

- в каждом государстве должно быть признано право органов местного самоуправления вступать в какую-либо ассоциацию для защиты и достижения общих интересов и право вступать в какую-либо международную ассоциацию органов местного самоуправления;

- органы местного самоуправления могут сотрудничать с органами местного самоуправления других государств на условиях, устанавливаемых законом.

Фактически все положения статьи 10 Европейской хартии местного самоуправления получили своё развитие в статье 8 и главе 9 Федерального закона № 131.

Исходя из анализа статьи 8 и главы 9 Федерального закона № 131 и Указа Президента РФ от 16.01.2017 № 13 «Об утверждении Основ государственной политики регионального развития Российской Федерации на период до 2025 года» в качестве главной цели межмуниципального сотрудничества можно определить - объединение финансовых средств, материальных и иных ресурсов муниципальных образований для совместного решения вопросов местного значения.

При этом межмуниципальное сотрудничество может осуществляться в трёх основных формах:

- образование советов и иных объединений муниципальных образований (так называемое «ассоциативное» сотрудничество);

- заключение договоров и соглашений о сотрудничестве, совместной деятельности (так называемое «договорное» сотрудничество);

- создание хозяйственных и некоммерческих межмуниципальных организаций (так называемое «хозяйственное» сотрудничество).

На территории Ульяновской области в рамках ассоциативной формы межмуниципального сотрудничества реализуются как прямо регламентированные Федеральным законом № 131-ФЗ варианты взаимодействия, так и варианты, способ реализации которых хотя и допускается законом, но требует дополнительной детализации со стороны самих участников. 

Так, с 2005 года на территории региона действует Ассоциация «Совет муниципальных образований Ульяновской области» (далее - СМО). СМО создан в соответствии со статьёй 8 Федерального закона № 131-ФЗ в целях организации взаимодействия органов местного самоуправления, выражения и защиты общих интересов муниципальных образований.

Согласно Уставу предметом деятельности СМО являются оказание  информационно-аналитической поддержки муниципальным образованиям Ульяновской области, подготовка экспертных заключений по вопросам правоприменительной практики, правовая защита интересов муниципальных образований Ульяновской области, сбор, изучение и анализ информации (мониторинг) по вопросам организации и осуществления местного самоуправления в муниципальных образованиях Ульяновской области, обмен опытом, оказание методической, организационной, юридической помощи муниципальным образованиям Ульяновской области в вопросах организации и деятельности местного самоуправления, проведение устных и письменных консультаций органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области, организация и проведение практических семинаров для руководителей и специалистов органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области по вопросам местного самоуправления и работников муниципальных учреждений и др. 

В течение 2021 года СМО активно оказывал методическую и правовую поддержку органам местного самоуправления. За указанный период подготовлено 12 обзоров по итогам мониторинга законодательства и правоприменительной практики в части, касающейся осуществления местного самоуправления и деятельности органов местного самоуправления.

Рассмотрено более 400 обращений органов местного самоуправления муниципальных образований и их должностных лиц, по итогам которых даны устные и письменные консультации. 

В соответствии с выявленной проблематикой специалистами СМО в 2021 году направлено 48 обращений в органы государственной власти РФ, Всероссийскую Ассоциацию развития местного самоуправления, Общероссийский Конгресс муниципальных образований по вопросам законодательных инициатив, предложений в проект Основ государственной политики РФ в области развития местного самоуправления до 2030 года,  несоответствий положений федерального законодательства.

Подготовлено и направлено в органы местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области 37 методических материалов для использования при осуществлении деятельности. 

Специалисты СМО лично приняли участие в рассмотрении судами более чем 55 дел, участниками которых являлись органы местного самоуправления и их должностные лица. 

Рассмотрено с подготовкой заключения более 100 проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и модельных правовых актов, касающихся местного самоуправления (законы, постановления Правительства, НПА ИОГВ).

В 2021 году организовано более 50 обучающих мероприятий в форматах очном и посредством ВКС-связи для руководителей и специалистов органов местного самоуправления всех муниципальных районов (с участием городских и сельских поселений) и городских округов Ульяновской области. 

Темами семинаров стали:

обзор значимых для местного самоуправления изменений законодательства и правоприменительной практики, 

различные аспекты подготовки проекта Основ государственной политики в области развития местного самоуправления до 2030 года;

аспекты хода реформы контрольно-надзорной деятельности;

аспекты проведения административной реформы;

практические вопросы муниципального нормотворчества, 

цифровизация местного самоуправления;

формирование городской среды и инфраструктуры;

реализация инициативных проектов;

участие в конкурсе проектов «Лучшая муниципальная практика»;

проблематика привлечения органов местного самоуправления и их должностных лиц к административной ответственности по ст. 12.34 КоАП РФ, 

судебная практика привлечения органов местного самоуправления к гражданско-правовой ответственности по делам о ДТП, 

вопросы привлечения органов местного самоуправления к субсидиарной ответственности по долгам МУП в рамках дел о банкротстве, 

 особенности исполнения судебных актов в случае отсутствия либо недостаточного финансирования из местного бюджета на эти цели и многие другие.

В ходе семинаров также были обсуждены предложения СМО по переводу внутрирайонных совещаний и иных мероприятий, проводимых с участием руководителей и специалистов органов местного самоуправления муниципального района и входящих в его состав поселений, в режим видеоконференцсвязи.

В 2021 году специалистами СМО подготовлены и изданы брошюры «Сборник материалов и правоприменительной практики по вопросам подготовки правовых актов» (в 2 частях), «Практика применения законодательства о местном самоуправлении в разъяснениях Комитета Государственной Думы по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления». 

Подготовлены модельные проекты муниципальных правовых актов:

Примерное положение о контрольно-счетном органе муниципального образования

Программа развития правовой грамотности 
и правосознания граждан в  муниципальном образовании __________________

Порядок предоставления субсидий некоммерческим организациям, осуществляющим территориальное общественное самоуправление в границах территории муниципального образования ____________________, на финансовое обеспечение затрат, связанных с выполнением мероприятий по благоустройству территорий в рамках реализации муниципальной программы «Формирование комфортной среды в муниципальном образовании __________________».
В 2021 году СМО разработан План реализации Стратегии развития местного самоуправления в Ульяновской области, утвержденный Губернатором Ульяновской области 14 октября 2021 года, предусматривающий совместное выполнение мероприятий Стратегии органами государственной власти Ульяновской области, органами местного самоуправления и институтами гражданского общества. 
2. С 2011 года на территории Ульяновской области создан и действует Совет региональных, местных властей и сообществ (далее – СРИМ).

Особого внимания заслуживает именно СРИМ, так как представляет собой уникальную региональную организацию, объединившую «под одной крышей» органы государственной власти Ульяновской области, органы местного самоуправления и конструктивно настроенную часть общественных организаций региона.

СРИМ был учрежден  Правительством Ульяновской области, Законодательным Собранием Ульяновской области, Общественной палатой Ульяновской области и главами муниципальных администраций. 

Для более эффективной организации работы СРИМ в 2019 году по аналогии с Государственным Советом Российской Федерации были созданы 16 рабочих групп по направлениям, соответствующим национальным проектам.

В качестве основных функций рабочих групп определены:

-  подготовка материалов по вопросам, которые предполагается рассмотреть на заседании СРИМ;

- анализ правоприменительной практики в Ульяновской области по направлениям деятельности рабочих групп и подготовка для СРИМ предложений, направленных на совершенствование законодательства Ульяновской области и нормативных правовых актов муниципальных образований Ульяновской области;

- анализ и оценка результатов реализации региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов федеральных проектов, и подготовка предложений, направленных на совершенствование деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления Ульяновской области  при решении вопросов, относящихся к направлениям деятельности рабочих групп;

- выявление лучших практик консультативного и муниципального управления и их распространение, подготовка предложений, направленных на повышение эффективности деятельности высших должностных лиц органов местного самоуправления Ульяновской области, в том числе на достижение наилучших значений показателей эффективности их деятельности при решении вопросов, относящихся к направлениям деятельности рабочих групп.

В 2020 году работа СРИМ была переформатирована. Новое Положение о СРИМ было утверждено Указом Губернатора Ульяновской области 25 ноября 2020 года и закрепило новую структуру и дополнительные полномочия органа. СРИМ, как своего рода Государственный совет для региона, теперь призван стать координатором значимых решений и действий, направленных на повышение благосостояния жителей региона и достижение показателей национальных целей на территории Ульяновской области.

В структуре СРИМ выделен президиум для решения наиболее важных и оперативных вопросов. Его возглавил глава региона. В качестве сопредседателей утверждены председатели Законодательного собрания и Общественной палаты Ульяновской области.

Пересмотрен перечень и состав рабочих групп СРИМ, созданы новые рабочие группы, включая группу по противодействию распространению коронавирусной инфекции, по развитию агломераций, государственному и муниципальному управлению.

В составе СРИМ образованы пять комиссий, ориентированных на достижение национальных целей, утвержденных Президентом. Их состав образуют рабочие группы по направлениям деятельности, соответствующим показателям целей. 

Успешный опыт и достаточно эффективная практика взаимодействия муниципальных образований, региональной власти и общественных организаций Ульяновской области в формате СРИМ были презентованы Советом в ноябре 2021 года в Администрации Президента Российской Федерации и получили положительную оценку. 
3. «Договорное сотрудничество» подразумевает под собой заключение между органами местного самоуправления договоров и соглашений для решения вопросов местного значения.

Данная форма межмуниципального сотрудничества находит применение в разных сферах общественных отношений: культурный обмен, обмен опытом, информационный обмен, создание коллегиальных органов без образования юридического лица. Эти формы взаимодействия опираются на гражданское законодательство. Сегодня в качестве вариантов такого межмуниципального взаимодействия развиваются в основном различного рода соглашения о намерениях, договоры о сотрудничестве, по обмену опытом, оказанию методической и консультативной помощи по различным вопросам, отнесенным к ведению муниципалитетов.

Интересным примером межмуниципального сотрудничества является пример Старомайского района Ульяновской области. Данным муниципалитетом заключено трёхстороннее соглашение со Спасским районом Республики Татарстан и Шемуршинским районом Республики Чувашия. Соглашение предусматривает сотрудничество в области сельского хозяйства, землепользования, охраны общественного порядка, охраны окружающей среды и даже развития культуры.

4. Наряду с описанными выше формами межмуниципального сотрудничества действующее российское законодательство предусматривает ещё один способ взаимодействия - межмуниципальное хозяйственное сотрудничество, которое реализуется путем создания юридических лиц совместно несколькими муниципальными образованиями.

При этом виды юридических лиц - межмуниципальных организаций законодательно ограничены.

В соответствии с положениями Федерального закона № 131-ФЗ муниципальные образования могут стать учредителями хозяйственных обществ (в форме закрытых акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью) и некоммерческих организаций в форме автономных некоммерческих организаций и фондов.

При детальном сравнении вопросов местного значения, установленных для муниципальных образований разного вида, можно определить ряд сфер, по которым, по нашему мнению, возможно межмуниципальное хозяйственное взаимодействие:

- жилищно-коммунальное хозяйство (в том числе водоснабжение, газоснабжение, теплоснабжение, электроснабжение);

- оказание транспортных услуг и организации транспортного обслуживания населения;

- ритуальные услуги;

- строительство, содержание и ремонт автомобильных дорог;

- обращение с твёрдыми коммунальными отходами.

Анализ практики осуществления в Российской Федерации межмуниципального взаимодействия показывает, что по данным Федеральной налоговой службы на территории Российской Федерации зарегистрировано 114 межмуниципальных хозяйственных обществ, а на территории Ульяновской области – ни одного (по состоянию на 01.12.2021).

На наш взгляд, отсутствие таких организаций на территории региона с одной стороны – позволяет обезопасить органы местного самоуправления от лишнего внимания контрольно-надзорных органов, а с другой – свидетельствует об отсутствии должной методической и юридической поддержки в создании межмуниципальных хозяйственных обществ. 

Однако не стоит забывать, что любая форма межмуниципального сотрудничества должна опосредовать решение вопросов местного значения конкретного муниципального образования.  Федеральный закон № 131-ФЗ не содержит такого понятия, как «вопросы местного значения межмуниципального характера», не определяет перечень вопросов местного значения межмуниципального характера и не регулирует порядок решения таких вопросов. Соответственно, муниципальные образования не имеют возможности перечислять бюджетные средства на решение вопросов местного значения другого муниципального образования в рамках решения вопросов межмуниципального характера.
Вследствие передачи части функций организациям межмуниципального сотрудничества (институализированным формам), являющимся самостоятельными хозяйствующими субъектами с различными учредителями, органы местного самоуправления каждого муниципального образования утрачивают значительную степень влияния и контроля над деятельностью таких хозяйствующих субъектов, при этом реализация интересов каждого муниципального образования ограничена обеспечением интересов другого муниципального образования и (или) групп муниципальных образований. При принятии решения об объединении ресурсов органы местного самоуправления в первую очередь должны продумать и создать механизмы обеспечения прав и интересов всех участников. Степень влияния и процедуры участия в принятии решений должны учитывать реальный потенциал участников сотрудничества и обеспечивать их интересы. Зачастую именно необходимость обеспечения интересов каждого из участников является основным препятствием в развитии межмуниципальной кооперации на территории Ульяновской области.
Ещё одним важным фактором, сковывающим действия органов местного самоуправления в сфере муниципального сотрудничества, является позиция районных прокуратур. В частности, одной из районных прокуратур было вынесено представление а адрес администрации муниципального района об обязанности  разработать проекты нормативных правовых актов, определяющих порядок участия муниципального образования в межмуниципальном сотрудничестве. 

По мнению прокуратуры, отсутствие указанных нормативных правовых актов нарушает права неопределенного круга лиц на полноценное и благополучное проживание и пребывание в муниципальном образовании, в котором правомерно организовано межмуниципальное сотрудничество. Радует, что судебная практика идёт по иному пути и в большинстве случаев отказывает прокурорским работникам в обязании соответствующих органов местного самоуправления принять соответствующие нормативные правовые акты.

5. Ещё одной формой возможного межмуниципального сотрудничества потенциально могут стать «горизонтальные» субсидии.

Федеральным законом от 02.08.2019 № 307-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в целях совершенствования межбюджетных отношений», применяющимся к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов на 2020 год, муниципальным образованиям было предоставлено право предоставлять субсидии друг другу. 

«Горизонтальные» субсидии из одного местного бюджета другому можно предоставлять для софинансирования расходных обязательств, в частности для реализации совместных проектов. Например, если в поселении нет детского сада, можно заключить соглашение с поселением другого района, расположенным на расстоянии 5 км, чтобы не возить детей за 30 км в поселение своего района. А для обеспечения расходного обязательства по соглашению предоставить субсидии.

Цели и условия предоставления субсидии местные администрации устанавливают в соглашении. Порядок его заключения определяет представительный орган муниципального образования, из бюджета которого предоставляется субсидия.

Министерством финансов РФ утверждены методические рекомендации по предоставлению «горизонтальных» субсидий на муниципальном уровне, которые размещены на сайте Министерства https://minfin.gov.ru. 

По информации, предоставленной органами местного самоуправления, по итогам 2021 года практика предоставления «горизонтальных» субсидий не сложилась. 

Тем не менее полагаем, что «горизонтальные» субсидии могут стать начальным этапом формирования плотного межмуниципального сотрудничества и в перспективе - агломерационных процессов. 

6. Межмуниципальное сотрудничество для его активизации требует применения новых, актуальных способов и технологий. 


Продолжается дальнейшая работа по переводу мероприятий Совета в онлайн-режим.


Наряду с введением в эксплуатацию выделенного ВКС-сервера и переноса большей части мероприятий в удаленный режим с использованием данной платформы, Советом создан официальный канал в YouTube, установлены и настроены программно-аппаратные средства для организации трансляций проводимых Советом мероприятий как с использованием собственной ВКС-платформы, так и в случаях, когда данные мероприятия проводятся на платформах третьих лиц.


Для обеспечения работы онлайн-трансляций организован второй отказоустойчивый канал связи с сетью «Интернет», установлено дополнительное коммутационное оборудование в цепочке за аналогичным оборудованием провайдера Интернет-услуг, введен в действие второй ICS-сервер, включенный в общую локальную вычислительную сеть организации. Данная схема позволила, наряду с обеспечением устойчивого Интернет-соединения для обеспечения трансляций, также защиту локальной сети от атак вирусного и иного вредоносного программного обеспечения извне, а также балансировку нагрузки на каналы связи при одновременном использовании ВКС Совета и организации трансляций. В 2021 году с использованием данного программно-аппаратного комплекса проведено 10 онлайн-мероприятий.


Также проводится работа по подготовке к введению в эксплуатацию системы удаленной регистрации на мероприятия Совета, которая войдет в состав единого модуля, обеспечивающего ведение интерактивного календарного плана мероприятий Совета. Данная подсистема сайта организации будет использовать web-интерфейс при взаимодействии с пользователями сайта Совета. Администрирование контента интерактивного плана мероприятий, формирование списков участников мероприятий сотрудниками Совета будет обеспечено путем взаимодействия последними со стандартной административной панелью CMS сайта организации.


Данный подход снизит трудовые затраты на подготовку к мероприятиям и повысит оперативность создания необходимой документации.


Советом продолжается эксплуатация базы данных, содержащей актуальную для органов местного самоуправления информацию по вопросам реализации полномочий и форума Совета для обмена правоприменительной практикой и оперативного информирования органов местного самоуправления.


Доступ к данным ресурсам обеспечивается посредством веб-интерфейса основого сайта Совета.


Также продолжается эксплуатация совместно с Управлением муниципальной политики администрации Губернатора Ульяновской области онлайн-базы данных, содержащей статистическую информацию о муниципальных образованиях Ульяновской области.


Создание и техническая поддержка данных систем полностью обеспечивается силами специалиста Совета без привлечения сторонних организаций.

IV. ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ МОДЕЛИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

В соответствии с ч. 3 ст. 34 Федерального закона № 131 порядок формирования, полномочия, срок полномочий, подотчетность, подконтрольность органов местного самоуправления, а также иные вопросы организации и деятельности указанных органов определяются уставом муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации.

Порядок избрания глав муниципальных образований дифференцирован в зависимости от вида муниципального образования:

1) глава городского округа Ульяновской области избирается представительным органом городского округа Ульяновской области из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, и возглавляет местную администрацию.

2) глава муниципального района Ульяновской области избирается представительным органом муниципального района Ульяновской области из своего состава и исполняет полномочия его председателя;

3) глава поселения Ульяновской области в соответствии с уставом поселения избирается на муниципальных выборах либо представительным органом поселения из своего состава. В случае избрания главы поселения Ульяновской области на муниципальных выборах он в соответствии с уставом поселения входит в состав представительного органа поселения и исполняет полномочия его председателя либо возглавляет местную администрацию. В случае избрания главы поселения Ульяновской области представительным органом поселения из своего состава глава поселения Ульяновской области в соответствии с уставом поселения исполняет полномочия председателя представительного органа поселения либо возглавляет местную администрацию.

В то же время с учетом того, что названный порядок избрания глав муниципальных образований в силу ст. 2 Закона Ульяновской области от 25.12.2017 N 172-ЗО «О внесении изменения в статью 2 Закона Ульяновской области "О правовом регулировании отдельных вопросов организации местного самоуправления в Ульяновской области» применим к главам городских округов Ульяновской области, избираемым после дня вступления в силу данной поправки, на городской округ «Город Новоульяновск», где депутаты Городской Думы города Новоульяновска, в том числе и Председатель-Глава города, были избраны на муниципальных выборах 10.09.2017, в настоящее время данные нормы не распространяются. В соответствии с ч. 2 ст. 20 Устава муниципального образования «Город Новоульяновск» Ульяновской области, принятого решением Совета депутатов муниципального образования «Город Новоульяновск» Ульяновской области от 27.06.2013 № 54, следующие муниципальные выборы депутатов Городской Думы города Новоульяновска пройдут в сентябре 2022 года. Следовательно к указанному сроку требуется приведение устава данного муниципального образования в соответствие с региональным законодательством.

Для Ульяновской области характерны два способа формирования представительных органов муниципальных образований.

В соответствии с Законом Ульяновской области от 07.07.2014 № 100-ЗО «О правовом регулировании отдельных вопросов организации местного самоуправления в Ульяновской области», которым установлено, что представительный орган муниципального района Ульяновской области формируется из глав поселений, входящих в состав муниципального района Ульяновской области, и из депутатов представительных органов указанных поселений, избираемых представительными органами поселений из своего состава в соответствии с равной независимо от численности населения поселения нормой представительства.

В свою очередь, депутаты представительных органов поселений Ульяновской области избираются на муниципальных выборах, проводимых на основе мажоритарной избирательной системы относительного большинства по многомандатным избирательным округам.

В 2021 году для городских округов Ульяновской области была характерна тенденция усиления связи депутатов с территорией округа, повышения уровня их ответственности перед избирателями.

 Законом Ульяновской области от 23.12.2019 № 150-ЗО «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований Ульяновской области» и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Ульяновской области» было отменено положение об обязательном использовании при формировании представительных органов городских округов смешанной системы.

В результате в январе 2020 года муниципальное образование «город Ульяновск», а в октябре 2020 года муниципальное образование «город Новоульяновск» отказались от смешанной избирательной системы и полностью перешли на мажоритарную (решение Ульяновской Городской Думы от 31.01.2020 № 1, решения Городской Думы муниципального образования «Город Новоульяновск» от 01.10.2020 № 44). 

Для представительных органов, глав и местных администраций муниципальных образований Ульяновской области установлены следующие наименования:

1) для представительного органа поселения, муниципального района - Совет депутатов;

2) для представительного органа городского округа - Городская Дума или Совет депутатов;

3) для местной администрации поселения, муниципального района - администрация;

4) для местной администрации городского округа - мэрия города или администрация;

5) для главы поселения, муниципального района - Глава;

6) для главы городского округа - Мэр города или Глава.

В случаях исполнения главой муниципального образования Ульяновской области полномочий главы местной администрации муниципального образования Ульяновской области применяется наименование, предусмотренное для главы муниципального образования Ульяновской области.

Данное право на образование местной администрации муниципального района, на которую возлагается исполнение полномочий местной администрации поселения, являющегося административным центром такого муниципального района (абзац третий ч. 2 ст. 34 Федерального закона № 131) реализовано в 19 из 21 муниципального района Ульяновской области (кроме Мелекесского и Цильнинского районов).

Все поселения Ульяновской области имеют одинаковую организационную модель, в которой глава поселения избирается открытым голосованием Советом депутатов поселения на первом заседании из своего состава на весь срок полномочий Совета депутатов поселения и исполняет полномочия Председателя Совета депутатов поселения, а администрацию поселения возглавляет глава администрации поселения, назначаемый на должность по контракту, заключаемому по результатам конкурса на замещение должности главы администрации поселения. 

Срок полномочий депутата представительного органа, члена иного выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления муниципального образования Ульяновской области составляет пять лет.

В соответствии с решением Координационного совета при Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Ульяновской области с 2019 года администрацией Губернатора Ульяновской области совместно с Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Ульяновской области ведется совместная работа по разработке модельных уставов для сельских поселений, городских поселений и городских поселений, являющихся административными центрами муниципальных районов, а также муниципальных правовых актов о внесении изменений в них.

В результате данной деятельности в 2021 году разработан модельный акт изменений для муниципальных районов области, содержащий в том числе положения об определении правового портала Минюста России в качестве источника официального опубликования, 13 уставов муниципальных районов (из 21) в настоящее время содержат указанные положения. 

В целом во втором полугодии 2021 года Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Ульяновской области зарегистрировано 176 муниципальных правовых актов о  внесении изменений в уставы муниципальных образований (35 - муниципальных районов, 7 - городских округов, 29 - городских поселений, 105 - сельских поселений). При этом отказы в государственной регистрации уставов муниципальных образований и муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований Ульяновской области не принимались. 

В 2021 году в отношении лиц, замещающих муниципальные должности и глав администраций муниципальных образований, проведено 265 проверок. По выявленным нарушениям 190 депутатов привлечены к ответственности, что в 1,3 раза меньше, чем в 2020 году (246 депутатов).

В текущем году о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов уведомили 18 муниципальных служащих области.

В конце 2021 года в Государственную Думу Федерального собрания Российской Федерации был внесен законопроект № 40361-8 «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», в котором помимо усиления централизации и укрепления вертикали власти в Российской Федерации также прослеживается и тенденция трансформации социально-экономического пространства муниципальных образований в виде их укрупнения. В частности предполагается переход от двухуровневой системы местного самоуправления к одноуровневому, где основным видом муниципального образования для сельской местности становится муниципальный округ - введенный Федеральным законом от 01.05.2019 № 87-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» аналог городского округа. 

В связи с этим, в начале 2022 года в Ульяновской области начата подготовительная работа по реформированию муниципальных районов и поселений. Основная работа будет проводиться после подписания указанного законопроекта.

V. УЧАСТИЕ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

В РЕАЛИЗАЦИИ УКАЗА ПРЕЗИДЕНТА РФ № 204 ОТ 07.05.2018 

«О НАЦИОНАЛЬНЫХ ЦЕЛЯХ И СТРАТЕГИЧЕСКИХ ЗАДАЧАХ РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА ПЕРИОД ДО 2024 ГОДА»

В целях осуществления прорывного научно-технологического и социально-экономического развития Российской Федерации, увеличения численности населения страны, повышения уровня жизни граждан, создания комфортных условий для их проживания, а также условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека начиная с 2019 года на территории Российской Федерации начата реализация национальных проектов, направленных на достижение национальных целей.

В 2021 году национальные цели развития Российской Федерации были скорректированы. Согласно Указу Президента РФ от 21.07.2020 № 474 в качестве национальных целей до 2030 года определены:

а) сохранение населения, здоровье и благополучие людей;

б) возможности для самореализации и развития талантов;

в) комфортная и безопасная среда для жизни;

г) достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство;

д) цифровая трансформация.

Вместе с национальными целями были утверждены и новые целевые показатели, характеризующие их достижение. Многие из этих показателей имеют непосредственное отношение к органам местного самоуправления и решаемым ими вопросам местного значения (увеличение доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, до 70 процентов, улучшение качества городской среды в полтора раза и др.).

Вместе с тем, на сегодняшний день органы местного самоуправления в качестве исполнителей в паспортах национальных проектов не названы. 

В то же время, еще 30 января 2020 года на заседании Совета при Президенте Российской Федерации по развитию местного самоуправления Президентом Российской Федерации В.В.Путиным было отмечено, что «успешная реализация национальных проектов невозможна без активного участия в этой работе муниципальных органов власти».

Основные организационно-правовые механизмы участия муниципалитетов определены Методическими рекомендациями по организации участия органов местного самоуправления в реализации региональных проектов, утвержденные 25 августа 2020 года (письмо директора департамента организации проектной деятельности Правительства Российской Федерации от 25.08.2020 № П6-51690).

К ним относятся:

- включение в паспорта региональных проектов результатов, достижение которых относится к вопросам местного значения муниципальных образований;

- отражение в паспортах региональных проектов финансового обеспечения достижения результатов региональных проектов, в том числе с указанием средств консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации;

- включение в паспорта региональных проектов представителей органов местного самоуправления;

- участие органов местного самоуправления в органах управления проектной деятельностью субъектов Российской Федерации;

- организация целенаправленного обучения, повышения квалификации и переподготовки руководителей и специалистов органов местного самоуправления по основам проектной деятельности.

- заключение между исполнительными органами государственной власти Ульяновской области и органами местного самоуправления Ульяновской области соглашений о совместной работе по реализации региональных проектов с декомпозицией ряда показателей и результатов до муниципального уровня. Такие соглашения планируется заключить после утверждения паспортов региональных проектов.

Из 46 региональных проектов, реализуемых на территории Ульяновской области, в соответствии с заключенными соглашениями (всего 341)  в 2021 году муниципальные образования принимали участие в 19 региональных проектах, а именно:

«Жильё и городская среда» - 4 региональных проекта;

«Малое и среднее предпринимательство» - 3;

«Культура» – 1;

«Цифровая экономика» - 1;

«Образование» – 5;

«Демография» – 3;

«Экология» – 1;

«Безопасные качественные дороги» - 1.

В национальных проектах «Здравоохранение», «Производительность труда», «Международная кооперация и экспорт» участие муниципалитетов не предусмотрено.

В 2021 году региону необходимо было достичь целевые значения по 147 показателям, из которых на муниципальных уровень декомпозировано 36, и 172 результата, из которых декомпозированы 22. В количественном отношении муниципалитеты осваивали бюджетные средства по 10 региональным проектам («Культурная среда», «Успех каждого ребенка», «Жилье», «Формирование комфортной городской среды», «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда», «Чистая вода», «Оздоровление Волги», «Содействие занятости женщин», «Создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом», «Дорожная сеть»).

Годовой объем финансового обеспечения, предусмотренного на реализацию проектов, составил 14,154 млрд. рублей. В местных бюджетах на реализацию национальных проектов в 2021 году было предусмотрено 158,9 млн. рублей. Муниципальными образованиями Ульяновской области было освоено 2,615 млрд. рублей (это сумма местных бюджетов вместе с трансфертами в местные бюджеты). 

В 2021 году в зоне риска находились мероприятия, связанные с заключением муниципальных контрактов и выполнением строительных работ на муниципальных объектах. 

В числе проблем муниципального уровня можно назвать: переоснащение Карсунской библиотеки и строительство сельского дома культуры в Старомайнской районе (региональный проект «Культурная среда»), строительство детских садов в с.Сосновке и городе Ульяновске (региональный проект «Содействие занятости женщин»), строительство дороги по ул. Маслова в Засвияжском районе г. Ульяновска (региональный проект «Региональная и местная дорожная сеть»), долгое контрактование работ по благоустройству дворов Димитровграда, Барыша, Инзы, Новоульяновска (региональный проект «Формирование комфортной городской среды») и другие.

Также отмечалась проблема по затягиванию сроков передачи документов, подтверждающих выполнение мероприятий в ведомственные проектные офисы. Так, например, в рамках проекта «Формирование комфортной городской среды» от администраций Ульяновска, Димитровграда и Инзы несвоевременно передавались акты общественной комиссии по приемке выполненных работ по благоустройству общественных пространств и дворовых территорий.

В 2021 году в рамках переформатирования работы Совета региональных, местных  властей и сообществ в Ульяновской области созданы 5 рабочих групп, соответствующих национальным целям, определенным Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474:

- рабочая группа «Сохранение населения, здоровье и благополучие людей»;

- рабочая группа «Возможности для самореализации и развития талантов»;

- рабочая группа «Комфортная и безопасная среда для жизни»;

- рабочая группа «Достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство»;

- рабочая группа «Цифровая трансформация».

На данные коллегиальные консультативные органы предполагается возложение функций по мониторингу проблемного поля, связанного с достижением национальных целей, выработке соответствующих рекомендаций и предложений.

Анализ проведённой Советом муниципальных образований Ульяновской области информации, показывает, что имеется ряд вопросов, которые осложняют работу органов местного самоуправления Ульяновской области по реализации мероприятий в рамках национальных проектов:

- необходимость повышения финансовой обеспеченности бюджетов муниципальных образований в целях реализации национальных проектов. В отдельных случаях, например, в бюджете муниципального образования отсутствуют в необходимом объёме средства для разработки проектно-сметной документации по объектам, создаваемым в рамках национальных проектов, поэтому в региональных программах обязательно должны быть предусмотрены отдельные мероприятия, предполагающие возможность возмещение затрат на разработку проектно-сметной документации;

- наличие потребности в повышении эффективности системы взаимодействия региональных и местных органов власти, активном привлечении органов местного самоуправления, к выработке модельных (типовых) решений для реализации национальных проектов в Ульяновской области (их сейчас очень не хватает);

- необходимость выработки новых комплексных подходов к совершенствованию системы подготовки муниципальных кадров и повышения уровня методического и информационного обеспечения органов местного самоуправления, в том числе по вопросам стратегического планирования и реализации национальных проектов;

- отсутствие в доступном для муниципалитетов виде полной и достоверной статистической информации о деятельности органов местного самоуправления по направлениям реализации национальных проектов в территориальном разрезе и разрезе видов муниципальных образований, необходимой для оценки достижения целей национальных проектов.

Учитывая вышеизложенное, в целях повышения эффективности участия органов местного самоуправления в реализации национальных проектов на сегодняшний день необходимо повышение их финансовой самостоятельности. 

В рамках Стратегии развития местного самоуправления в Ульяновской области начиная с 2022 года предполагается осуществление поддержки органов местного самоуправления со стороны органов государственной власти Ульяновской области, выражающейся в следующем:

а)  финансовая:

установление дополнительных нормативов отчислений в местные бюджеты от федеральных и региональных налогов, в том числе с учётом объёма участия муниципальных образований в реализации региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей национальных проектов и результатов их реализации;

установление нормативов отчислений в местные бюджеты от отдельных неналоговых доходов, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации (в том числе от денежных взысканий (штрафов), предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и Кодексом Ульяновской области об административных правонарушениях, платы за негативное воздействие на окружающую среду, платы за пользование водными объектами, находящимися в собственности субъектов Российской Федерации);

б) имущественная – формирование реестра имущества, находящегося в государственной собственности Ульяновской области (зданий, строений, сооружений, земельных участков), подлежащего передаче в муниципальную собственность для решения вопросов местного значения и реализации переданных государственных полномочий, оформление документов, необходимых для такой передачи;

в) методическая:

направление органам местного самоуправления официальных рекомендаций и разъяснений по применению нормативных правовых актов Ульяновской области не позднее 6 месяцев с даты их принятия;

проведение  обучающей  и  консалтинговой  работы  с  привлечением представителей федеральных органов государственной власти;

разработка модельных муниципальных правовых актов, принятие которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации,  Ульяновской области, не позднее 3 месяцев с даты их принятия;

создание постоянно действующего экспертного совета при Правительстве Ульяновской области.

Кроме того, целесообразным представляется внести ряд предложений по повышению эффективности участия органов местного самоуправления в реализации национальных проектов:

1. рассмотреть возможность предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации для последующего предоставления целевых межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на софинансирование мероприятий по разработке проектно-сметной документации на объекты, создаваемые в рамках реализации национальных проектов, в случаях, когда разработка такой документации за счет средств местного бюджета является затруднительной в силу объективных причин (низкий уровень бюджетной обеспеченности, сложность и большие масштабы проекта);

 2. рассмотреть вопрос о механизмах финансовой поддержки местных бюджетов в целях компенсации дополнительных затрат, связанных с реализацией мероприятий национальных проектов в исторических поселениях и других муниципальных образованиях, на территориях которых расположены объекты, представляющие историко-культурную ценность.

3. скорректировать паспорта региональных проектов, направленных на реализацию национальных проектов, добавив представителей органов местного самоуправления, а также результаты, достижение которых относится к вопросам местного значения муниципальных образований, и финансовое обеспечение достижения этих результатов.

4. заключение между исполнительными органами государственной власти Ульяновской области и органами местного самоуправления Ульяновской области соглашений о совместной работе по реализации региональных проектов, направленных на реализацию национальных проектов, с учетом декомпозиции результатов и показателей достижения национальных целей до муниципального уровня.

VI. ОСНОВЫ ФИНАНСОВОЙ САМОСТОЯТЕЛЬНОСТИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ


Рассмотрим структуру доходов и расходов бюджетов муниципальных образований, расположенных на территории Ульяновской области, за 2021 год. 


Общая динамика доходов местных бюджетов муниципальных образований Ульяновской области в 2018 - 2021 годах приведена в таблице. 

	
	2018
	2019
	2020
	2021

	Общий объём доходов местных бюджетов
	27 756 148 927,42
	27 473 848 130,06
	30 524 050 054,43
	35 682 790 678,04

	Городские округа (3)
	15 574 591 923,09
	14 875 859 329,34
	16 880 127 312,06
	19 869 109 253,14



	Муниципальные районы (21)
	10 290 435 489,67
	10 393 465 780,6
	11 189 710 785,86
	12 724 457 458,84



	Городские поселения (31)
	985 788 637,28
	1 237 353 496,17
	1 405 538 930,86
	1 862 314 990,66



	Сельские поселения (112)
	905 332 877,38
	967 169 523,95
	1 048 673 025,89
	1 226 908 975,40





Структура доходов местных бюджетов складывается следующим образом:

	
	Городские округа (3), руб.
	Муниципальные районы (21), руб.
	Городские поселения (31), руб.
	Сельские поселения (112), руб.

	
	2020
	2021
	2020
	2021
	2020
	2021
	2020
	2021

	ОБЩИЙ ОБЪЁМ ДОХОДОВ
	16 880 127 312,06
	19 869 109 253,14


	11 189 710 785,86
	12 724 457 458,84


	1 405 538 930,86
	1 862 314 990,66


	1 048 673 025,89
	1 226 908 975,40



	1. Налоговые и неналоговые доходы:
	6 372 073 140,08

(37,7%)*
	7 343 065 425,89

(37%)
	1 446 125 159,88

(13%)
	1 755 002 334,67

(13,8%)


	657 448 879,3

(46,7%)
	710 121 367,35

(38%)
	389 216 691,73

(37%)
	469 733 988,12

(38,2%)

	1.1. Налоговые доходы:
	5 707 360 953,5
	6 612 070 897,07
	1 124 857 258,18
	1 371 715 627,38
	581 214 502,76
	647 306 545,64
	328 561 069,36
	387 402 350,08

	НДФЛ
	4 232 083 795,32

(25%, 74,2%)**
	4 738 321 411,27

(24%, 71,7%)


	653 194 680,56

(5,8%, 58%)
	712 176 227,00

(5,6%, 52%)
	338 937 430,48

(24%, 58,3%)
	367 530 306,97

(19,7%, 56,8%)
	95 721 323,75

(9%, 29%))
	105 543 040,50

(8,6%, 27%)

	акцизы на подакцизные товары
	50 323 041,05

(0,3%, 0,88%)


	60 059 376,11

(0,3%, 0,9%)
	178 962 814,51

(1,6%, 15,9%))


	203 902 064,91

(1,6%, 14,9%)
	74 432 178,83

(5,3%, 12,8%)


	93 811 693,70

(5%, 14,5)
	-
	-

	налоги на совокупный доход:
	400 444 117,16

(2,4%, 7%))
	590 533 509,43

(2,9%, 8,9%)


	246 564 644,81

(2,2%, 22%)
	408 550 856,66

(3,2%, 29,8%)
	5 020 392,92

(0,3%, 0,86%)
	11 099 256,60

(0,6%, 1,7%)


	13 988 760,74

(1,3%, 4,3%)
	31 395 591,13

(2,6%, 8,1%)

	налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	104 942 057,45

(0,62%, 1,8%)
	435 469 139,51

(2,2%, 6,6%)
	118 097 897,37

(1%, 10,5%)
	276 463 618,69

(2,2%, 20,1%)
	-
	-
	-
	-

	единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности
	222 209 851,47

(1,3%, 3,9%)
	60 951 638,84

(0,3%, 0,9%)
	78 915 010,76

(0,7%, 7%)
	20 433 666,85

(0,16%, 1,5%)
	-
	-
	-
	-

	единый сельскохозяйственный налог
	2 850 914,29

(0,01%, 0,05%)
	7 724 766,78

(0,04%)


	37 659 451,46

(0,3%, 3,3%)
	84 355 635,65

(0,66%, 6,1%)
	5 020 392,92

(0,36%, 0,86%)
	11 099 256,60

(0,6%, 1,7%)
	13 988 760,74

(1,3%, 4,3%)
	31 395 591,13

(2,6%, 8,1%)

	налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	70 441 293,95

(0,42%, 1,2%)
	86 387 964,30

(0,43%, 1,3%)
	11 892 285,22

(0,1%, 1%)
	27 297 935,47

(0,2%, 2%)
	-
	-
	-
	-

	налог на имущество физических лиц
	368 540 327,61

(2,2%, 6,5%)
	428 642 317,90

(2,2%, 6,5%)
	-
	-
	43 310 887,62

(3,1%, 7,5%)
	50 618 990,25

(2,7%, 7,8%)
	26 751 748,96

(2,6%, 8,1%)
	29 001 503,92

(2,4%, 7,5%)

	земельный налог
	529 740 931,93

(3,1%, 9,3%)
	661 980 042,18

(3,3%, 10%)
	-
	-
	119 386 932,91

(8,5%, 20,5%)
	124 167 233,12

(6,7%, 19,2%)
	192 018 830,91

(18,3%, 58,4%)


	221 375 759,53

(18%, 57,1%)



	земельный налог с организаций
	414 111 751,73
	542 755 505,74


	-
	-
	63 628 991,47
	66 031 413,20


	77 583 242,37
	112 793 539,52



	земельный налог с физических лиц
	115 629 180,20
	119 224 536,44


	-
	-
	55 757 941,44
	58 135 819,92


	114 435 588,54
	108 582 220,01



	Госпошлина:
	126 228 740,43

(0,75%, 2,2%)
	132 534 240,18

(0,67%, 2%)
	46 135 118,30

(0,4%, 4%)
	47 086 478,81

(0,4%, 3,4%)
	126 680,00

(0,009%, 0,02%)
	79 065,00

(0,0004%, 0,01%)
	80 405,00

(0,007%, 0,02%)
	86 455,00

(0,007%, 0,02%)

	госпошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями
	125 730 540,43
	
	46 110 118,30
	47 086 478,81


	-
	-
	-
	-

	госпошлина за совершение нотариальных действий
	-
	-
	-
	-
	126 680,00
	79 065,00


	80 405,00
	86 455,00



	госпошлина за установку рекламных конструкций
	55 000,00
	60 001,00


	25 000,00
	-
	-
	-
	-
	-

	Госпошлина за выдачу разрешения на движение опасных. тяжеловесных и(или) крупногабаритных ТС
	443 200,00
	774 800,00


	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.2. Неналоговые доходы
	664 708 347,0
	731 056 411,0

(3,7%)
	291 601 653,93
	383 247 731,0

(3%)
	74 746 391,0
	62 813 950,3

(3,4%)
	58 049 463,1
	82 060 904,4

(6,7%)

	Доходы от использования муниципального имущества:
	400 880 110,44

(0,007%, 60%***)
	441 818 516,27

(2,2%, 60%)
	81 003 139,51

(0,7%, 28%)
	82 935 272,03

(0,65%, 21,6%)
	38 112 884,83

(2,7%, 51%)
	27 738 828,18

(1,4%, 44%)
	9 707 814,49

(0,9%, 16,7%)
	11 413 917,92

(0,93%, 14%)

	прибыль от долей в уставном (складочном) капитале хозтовариществ и обществ, дивидендов по акциям МО
	1 438 470,00
	1 342 820,00


	3 200,00
	31 900,00


	5 711,00
	-
	-
	-

	арендная либо иная плата за пользование муниципальным имуществом
	354 760 422,19
	381 472 204,79


	66 831 894,58
	71 068 770,27


	19 991 334,37
	22 275 165,82


	8 044 698,36
	9 995 844,91



	платежи от МУП
	2 400 000,93
	3 613 301,48


	37 909,93
	75 985,00


	-
	-
	35 800,00
	18 700,00



	прочие доходы от использования имущества 
	42 214 223,81
	55 186 795,27


	14 123 516,16
	11 756 718,08


	18 112 047,72
	5 461 763,68


	1 627 316,13
	1 399 373,01



	платежи при пользовании природными ресурсами  (плата за НВОС)
	18 535 149,06

(0,1%, 2,8%)
	25 158 171,50

(0,13%, 3,4%)
	7 237 768,04

(0,06%, 2,5%)
	11 853 570,82

(0,09%, 3,1%)
	-
	-
	-
	-

	доходы от оказания платных услуг (выполнения работ)
	26 243 834,14

(0,16%, 3,9%)
	42 333 321,88

(0,21%, 5,8%)
	85 774 109,92

(0,77%, 29,4%)
	139 397 662,54

(1%, 36,4%)
	465 961,85

(0,03%, 0,6%)
	2 305 176,20

(0,12%, 3,7%)
	1 109 686,64

(0,1%, 1,9%)
	1 673 322,28

(0,13%, 2%)

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов:
	147 177 654,14

(0,87%, 22%)
	175 666 443,09

(0,88%, 24%)
	103 169 616,09

(0,9%, 35,4%)
	116 520 209,67

(0,9%, 30%)
	35 481 571,49

(2,5%, 47,4%)
	25 108 903,33

(1,3%, 40%)
	45 974 822,75

(4,4%, 79%)
	55 508 533,36

(4,5%, 67,6%)

	доходы от реализации имущества за искл.движимого имущества МБУ и МАУ, а также имущества МУП
	96 973 479,20
	100 814 261,71


	8 085 433,89
	38 418 154,00


	4 509 639,28
	8 138 267,54


	6 678 503,58
	4 532 836,50



	Доходы от продажи земельных участков (муниципальных и неразграниченных)
	44 800 258,90
	55 509 456,36


	93 033 058,73
	75 805 659,58


	30 459 547,33
	16 396 137,72


	39 296 319,17
	50 975 696,86



	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	51 192 730,22

(0,3%, 7,7%)
	41 274 622,72

(0,21%, 5,6%)
	10 530 624,87

(0,09%, 3,6%)
	24 363 505,89

(0,19%, 6,4%)
	169 477,42

(0,01%, 0,23%)
	137 605,50

(0,007%, 0,21%)
	54 287,21

(0,005%, 0,09%)
	120 418,24

(0,01%, 0,14%)

	штрафы, установленные КоАП РФ
	10 409 074,02
	22 874 218,72


	4 665 732,29
	13 702 660,90


	-
	-
	-
	-

	штрафы, установленные КоАП УО
	1 039 976,75
	961 793,63


	-
	-
	27 000,00
	28 042,02


	-
	-

	штрафы, неустойки, пени в соответствии с законом или договором за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств
	4 746 245,37
	3 426 094,36


	478 672,22
	4 651 349,12


	40 812,72
	64 535,19


	5 138,74
	60 229,30



	денежные средства, изымаемые в муниципальную собственность согласно решениям судов
	-
	-
	203 100,01
	209 175,25


	-
	400,00


	2 808,47
	14 682,59



	возмещение ущерба (убытков)
	31 961 835,32
	9 969 776,80


	4 842 926,02
	4 058 137,74


	101 664,70
	44 628,29


	46 340,00
	45 506,35



	возмещение вреда (окружающей среде, автодорогам)
	3 035 598,76
	4 042 739,21


	340 194,33
	1 742 182,88


	-
	-
	-
	-


	прочие неналоговые доходы
	20 678 869,11

(0,12%, 3,1%)
	4 805 335,23

(0,02%, 0,66)
	3 886 395,50

(0,03%, 1,3%)
	8 177 510,13

(0,06%, 2,1%)
	516 495,40

(0,03%, 0,7%)
	7 523 437,14

(0,4%, 12%)
	1 202 852,04

(0,11%, 2%)
	13 344 712,64

(1,1%, 16,3%)

	2. Межбюджетные трансферты, в том числе
	10 515 914 346,42

(62,3%)
	11 296 812 368,4

(57%)
	9 750 473 529,68

(87%)
	10 411 678 278,79

(81,8%)
	752 907 261,76

(53,5%)
	934 285 282,23

(50,2%)
	650 871 371,70

(62%)
	618 174 022,59

(50,4%)

	2.1. дотации:
	475 424 400,00

(2,8%)
	506 758 814,21

(2,6%)


	2 778 620 665,29

(24,8%)
	2 918 661 892,72

(23%)
	90 180 839,91

(6,4%)
	98 449 903,95

(5,3%)
	249 870 412,92

(23,8%)
	264 821 848,03

(21,6%)

	на выравнивание бюджетной обеспеченности
	346 565 000,00


	388 556 900,00


	2 049 423 700,00
	2 123 415 200,00


	-
	-
	-
	-

	на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	128 859 400,00
	92 506 700,00


	728 729 500,00
	691 006 500,00


	-
	-
	-
	-

	на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов
	-
	-
	-
	-
	90 130 839,91
	92 393 903,95


	249 820 412,92
	256 299 848,03



	за достижение показателей деятельности ОМСУ
	-
	7 642 100,00


	-
	61 057 900,00


	-
	-
	-
	-

	прочие дотации
	-
	18 053 114,21


	467 465,29
	43 182 292,72


	50 000,00
	6 056 000,00


	50 000,00
	3 522 000,00



	2.2. субсидии
	3 515 577 349,72

(20,8%)
	3 977 496 950,24

(20%)
	1 534 949 998,53

(13,7%)
	2 434 649 536,60

(19%)
	603 773 300,09

(43%)
	831 310 173,52

(44,6%)
	244 362 558,70

(23,3%)
	337 734 217,69

(27,5%)

	2.3. субвенции
	6 327 405 133,44

(37,5%)
	6 812 556 603,95

(34,3%)
	4 813 564 136,72

(43%)
	5 058 366 849,47

(40%)
	4 425 690,49

(0,3%)
	4 525 204,76

(0,2%)
	15 247 938,49

(1,5%)
	15 617 956,87

(1,3%)

	субвенции на выполнение переданных государственных полномочий Ульяновской области
	244 011 041,06

(1,4%)
	354 597 391,62

(1,8%)
	294 383 319,18

(2,6%)
	374 539 579,85

(3%)
	20 000,00


	-
	-
	-

	субвенции на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, на вознаграждение приемному родителю
	252 066 940,70

(1,4%)
	256 181 995,78

(1,3%)
	473 692 506,97

(4,2%)
	453 597 400,69

(3,6%)
	-
	-
	-
	-

	субвенции на осуществление первичного воинского учета
	573 247,29
	675 596,07


	832 906,07
	884 469,11


	4 405 690,49
	4 525 204,76


	15 247 938,49
	15 617 956,87



	субвенции на составление списков присяжных заседателей
	-
	-
	81 858,00
	-
	-
	-
	-
	-

	Субвенции на осуществление государственной регистрации АГС
	-
	-
	13 426 770,00
	11 716 300,00


	-
	-
	-
	-

	субвенции на проведение Всероссийской переписи населения 2020
	-
	9 338 854,70


	-
	5 453 845,68


	-
	-
	-
	-

	прочие субвенции
	5 830 753 904,39

(35%)
	6 191 762 765,78

(31,2%)
	4 041 146 776,50

(36%)
	4 212 175 254,14

(33,1%)
	-
	-
	-
	-

	3. Иные межбюджетные трансферты
	197 507 463,26

(1,2%)
	1 250 967 169,64

(6,3%)
	623 338 729,14

(5,6%)
	558 542 839,38

(4,4%)
	54 527 431,27

(3,9%)
	216 535 806,43

(11,6%)
	141 390 461,59

(13,5%)
	141 019 688,01

(11,5%)

	4. Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	-
	-
	467 288,00


	838 500,00


	-
	-
	-
	55 000,00



	5. Прочие безвозмездные поступления
	4 433 081,16

(0,03%)
	2 976 120,07

(0,015%)
	4 620 227,55

(0,04%)
	12 174 091,05

(0,1%)
	1 162 495,42

(0,08%)
	1 390 133,60

(0,07%)
	10 443 025,30

(1%)
	1 976 909,61

(0,1%)

	6. Возврат остатков субсидий и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	42 171,62
	512 577,30


	7 367 972,89
	13 558 812,13


	910 673,00
	4 407 456,00


	-
	-

	7. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	- 12 335 427,22
	-25 224 408,16


	- 19 343 392,38
	-27 337 397,18


	- 6 890 378,82
	-4 425 054,95


	- 1 858 062,84
	-4 050 632,93




Примечание. 

* Здесь и далее единственная цифра в скобках означает процент от общей величины доходной части бюджета)

** Здесь и далее в скобках первая цифра означает процент от общей величины доходной части бюджета, вторая - процент от величины налоговых доходов

*** Здесь и далее в скобках первая цифра означает процент от общей величины доходной части бюджета, вторая - процент от величины неналоговых доходов

Показатели процентов округлены в  большую сторону.


В 2021 году у местных бюджетов возникли новые расходные обязательства, обусловленные появлением новых вопросов местного значения, а также полномочий органов местного самоуправления и их должностных лиц. Перечень изменений приведен в разделе настоящего доклада, посвященном компетенциям местного самоуправления.


Одновременно с этим принятые в 2021 году федеральные и региональные законы не  предусмотрели новые источники доходов местных бюджетов  либо увеличение существующих. Помимо экономической необоснованности увеличения расходных обязательств в отсутствие роста доходов, данное обстоятельство является ставшим традиционным и системным нарушение положений части 1 статьи 83 Бюджетного кодекса РФ (Если принимается закон либо другой нормативный правовой акт, предусматривающий увеличение расходных обязательств по существующим видам расходных обязательств или введение новых видов расходных обязательств, которые до его принятия не исполнялись ни одним публично-правовым образованием, указанный нормативный правовой акт должен содержать нормы, определяющие источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств, в том числе в случае необходимости порядок передачи финансовых ресурсов на новые виды расходных обязательств в соответствующие бюджеты бюджетной системы Российской Федерации).


Основным доходообразующим налогом городских округов и городских поселений остаётся НДФЛ, хотя его доля как в структуре доходной части, так и в структуре налоговых доходов уменьшилась. Возможно, это связано с переходом части плательщиков на уплату налога на профессиональный доход. В таком случае для местных бюджетов это процесс негативный, поскольку величина этого налога в разы меньше НДФЛ, кроме того, в местные бюджеты городских округов и сельских поселений поступит лишь 63% от сумм собранного налога. На эти поступления можно будет рассчитывать после окончания периода приостановки действия соответствующей нормы Закона Ульяновской области «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области», поскольку приостановка наступила с момента введения соответствующего налогового отчисления в местные бюджеты и продолжается уже в течение двух лет.  


Земельный налог занимает первое место по доходности в составе местных бюджетов сельских поселений. Доля, указанная в сводной таблице (18% от доходной части и 57,1% от налоговых доходов), является средней величиной. Во многих поселениях она значительно выше (так, земельный налог составляет 72% доходной части и 94 % налоговых доходов бюджета Краснореченского СП, для Матвеевского СП - 36% и 76% соответственно и т.д.). 


Изменилась структура поступлений от налогов на совокупный доход. В связи с отменой налогового режима ЕНВД соответственно выросли показатели доходов от других  специальных налоговых режимов. Так, объемы доходов от УСН увеличились примерно в 4 раза в городских округах и в 2 раза в муниципальных районах (здесь необходимо учитывать и увеличение Законом Ульяновской области от 07.08.2020 № 79-ЗО нормативов отчислений для городских округов с 5% до 15%,  для муниципальных районов - с 30% до 50%). Объёмы поступлений от ЕСН возросли в городских округах почти в 3 раза, в муниципальных районах и городских поселениях - в 2 раза, в сельских поселениях - в 2,4 раза. Доходы от патентов в городских округах изменились незначительно, в муниципальных районах - в 2,3 раза. 


Учитывая, что поступления от ЕНВД зачислялись в местные бюджеты по нормативу 100%, целесообразно обеспечить переход пользователей этого режима прежде всего на ЕСН (напрямую дающего сельским поселениям 30% от сумм налога). Иные налоговые режимы не влияют на доходы бюджетов сельских поселений (патенты, отчисления от УСН). 


Говоря о налоговых доходах местных бюджетов, нельзя не учитывать недополученные вследствие установления на федеральном и региональном уровнях различных льгот и преференций для отдельных категорий налогоплательщиков, вследствие чего местные бюджеты регулярно недосчитываются ощутимой части доходов. В 2018 году Федеральным законом от 25.12.2018 № 494-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» впервые введено нормативное понятие налоговых расходов публично-правового образования - это выпадающие доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, обусловленные налоговыми льготами, освобождениями и иными преференциями по налогам, сборам, таможенным платежам, страховым взносам на обязательное социальное страхование, предусмотренными в качестве мер государственной (муниципальной) поддержки в соответствии с целями государственных (муниципальных) программ и (или) целями социально-экономической политики публично-правового образования, не относящимися к государственным (муниципальным) программам.


Учёт и оценка налоговых расходов муниципальных образований с 01.01.2020 должны осуществляться ежегодно в соответствии со статьёй 174.3 БК РФ. Результаты указанной оценки учитываются при формировании основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации (основных направлений бюджетной и налоговой политики субъекта Российской Федерации, основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования), а также при проведении оценки эффективности реализации государственных программ Российской Федерации (государственных программ субъектов Российской Федерации, муниципальных программ).


Фактически налоговые расходы существовали и ранее, федеральный законодатель просто легализовал данный институт.

По информации, предоставленной муниципальными образованиями Ульяновской области, в 2021 году выявлены следующие налоговые расходы местных бюджетов:

	Земельный налог, тыс. руб.


	Инзенское ГП (налоговые доходы - 57938,4)
	218,0

	Валгусское СП (налоговые доходы - 794,7)
	47,0

	Коржевское СП (налоговые доходы - 604,9)
	22,0

	Оськинское СП (налоговые доходы - 972,1)
	51,0

	Труслейское СП (налоговые доходы - 1656,6)
	220,0

	Черемушкинское СП (налоговые доходы - 574,5)
	104,0

	Николаевский район (налоговые доходы - 195051,4)
	80,0

	Барановское СП (налоговые доходы - 1786,0)
	5,5

	Новоспасское ГП (налоговые доходы - 83118,6)
	900,0

	Коптевское СП (налоговые доходы - 2 196,54089)
	97,1

	Красносельское СП (налоговые доходы - 3 043,3)
	179,0

	Садовское СП (налоговые доходы - 1254,0)
	22,9

	Троицкосунгурское СП (налоговые доходы - 2610,10562)
	101,0

	Фабричновыселковское СП (налоговые доходы - 1162,6)
	70,0

	Г. Новоульяновск (налоговые доходы - 101237,0)
	543,0

	Баклушинское СП (налоговые доходы - 806,5)
	60,0

	Ореховское СП (налоговые доходы - 3126,1)


	177,0 (ЮЛ)

40,0 (ФЛ)

	Сенгилеевское ГП (налоговые доходы - 22216,9)
	1355,0

	Елаурское СП (налоговые доходы - 3030,6)
	271,0

	Красногуляевское ГП (налоговые доходы - 9217,8)
	231,0

	Новослободское СП (налоговые доходы - 2801,0)
	193,0

	Силикатненское ГП (налоговые доходы - 9055,3)
	134,0

	Тушнинское СП (налоговые доходы - 6341,1)
	688,0

	Старомайнское ГП (налоговые доходы - 22643,6)
	25,1

	Жедяевское СП (налоговые доходы - 1970,1)
	20,75

	Кандалинское СП (налоговые доходы - 3211,8)
	87,7

	Краснореченское СП (налоговые доходы - 7694,1)
	33,32

	Матвеевское СП (налоговые доходы - 4459,6)
	75,49

	Прибрежненское СП (налоговые доходы - 5424,6)
	197,8

	Урайкинское СП (налоговые доходы - 1543,2)
	37,53

	Новочеремшанское СП (налоговые доходы - 3322,9)
	220,0

	Среднесантимирское СП (налоговые доходы - 2724,7)
	124,0

	Среднеякушкинское СП (налоговые доходы - 5818,3)
	364,0

	Вешкаймское ГП (налоговые доходы - 22653,5)
	1674,0

	Бекетовское СП (налоговые доходы - 1046,0)
	110,0

	Ермоловское СП (налоговые доходы - 2012,8)
	95,0

	Каргинское СП (налоговые доходы - 1097,2)
	33,0

	Гимовское СП (налоговые доходы - 2097,15689)
	116,0 

	Терешанское СП (налоговые доходы - 2081,5)
	79,4

	Большеключищенское СП (налоговые доходы - 7648,3)
	490,1

	Базарносызганское ГП (налоговые доходы - 14327,0)
	110,0)

	Сосновоборское СП (налоговые доходы - 202,6)
	1,0

	Безводовское СП (налоговые доходы - 3745,6)
	112,0

	Еделевское СП (налоговые доходы - 1747,1)
	53,0

	Коромысловское СП (налоговые доходы - 2416,6)
	84,0

	Лесоматюнинское СП (налоговые доходы - 1348)
	102,0

	Спешневское СП (налоговые доходы - 2985,2)
	54,0

	Кузоватовское ГП (налоговые доходы - 31867)
	527,0

	Майнский район (налоговые доходы - 115705,6)
	4000,0

	Анненковское СП Майнского района (налоговые доходы - 470,17081)
	60,0

	Новомалыклинский район (налоговые доходы - 28002,3)
	3524,7

	Налог на имущество физических лиц, тыс. руб.

	Барановское СП (налоговые доходы - 1786,0)
	18,0

	Новоспасское ГП (налоговые доходы - 83118,6)
	1411,0

	Коптевское СП (налоговые доходы - 2 196,54089)
	95,2

	Красносельское СП (налоговые доходы - 3 043,3)
	279,0

	Садовское СП (налоговые доходы - 1254,0)
	91,2

	Троицкосунгурское СП (налоговые доходы - 2610,10562)
	97,0

	Фабричновыселковское СП (налоговые доходы - 1162,6)
	87,0

	Дмитриевское СП (налоговые доходы - 918,2)
	79,0

	Радищевское ГП (налоговые доходы - 16863,2)
	265,0

	Ореховское СП (налоговые доходы - 3126,1)


	102,0

	Сенгилеевское ГП (налоговые доходы - 22216,9)
	611,0

	Елаурское СП (налоговые доходы - 3030,6)
	178,0

	Красногуляевское ГП (налоговые доходы - 9217,8)
	410,0

	Новослободское СП (налоговые доходы - 2801,0)
	113,0

	Силикатненское ГП (налоговые доходы - 9055,3)
	731,0

	Тушнинское СП (налоговые доходы - 6341,1)
	369,0

	Новочеремшанское СП (налоговые доходы - 3322,9)
	30,0

	Среднеякушкинское СП (налоговые доходы - 5818,3)
	111,0

	Папузинское СП (налоговые доходы - 695,8)
	56,0

	Анненковское СП Майнского района (налоговые доходы - 470,17081)
	116,0

	Новомалыклинский район (налоговые доходы - 28002,3)
	1147,34

	НДФЛ

	Майнский район (налоговые доходы - 115705,6)
	1159,2

	ЕСН

	Среднесантимирское СП (налоговые доходы - 2724,7)
	1021,4



Одним из аспектов принципа самостоятельности бюджетов (ст. 31 БК РФ) является недопустимость введения в действие в течение текущего финансового года органами государственной власти и органами местного самоуправления изменений бюджетного законодательства Российской Федерации и (или) законодательства о налогах и сборах, законодательства о других обязательных платежах, приводящих к увеличению расходов и (или) снижению доходов других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации без внесения изменений в законы (решения) о соответствующих бюджетах, предусматривающих компенсацию увеличения расходов, снижения доходов. Тем не менее на практике установление федеральных льгот, преференций и вычетов по местным налогам осуществляется без соответствующей компенсации.

Неналоговые доходы муниципальных образований в 2021 году традиционно составили незначительную часть общих доходов местных бюджетов. 


Тем не менее можно отметить существенный рост неналоговых доходов по сравнению с 2020 годом по отдельным позициям:


- доходы от платежей при пользовании природными ресурсами выросли в 1,4 раза в городских округах и в 1,6 раз в муниципальных районах. Отметим, что Законом Ульяновской области от 07.08.2020 № 79-ЗО были дополнительно установлены единые нормативы отчислений в бюджеты городских округов и муниципальных районов от НВОС в размере 40%. Тем не менее в 2021 году по данному виду доходов не удалось выйти на уровень 2019 года, который сильно «просел» в 2020 году;


- значительно (в 1,6 раз в городских округах и муниципальных районах, 4,9 раз в городских поселениях и в 1,5 раз в сельских поселениях) выросли доходы от оказания платных услуг (выполнения работ);


- доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба существенно выросли в муниципальных районах (почти в 2 раза) и сельских поселениях (в 2,2 раза). 


При этом доходы от штрафов, установленных КоАП РФ, в городских округах увеличились в 2 раза, а в муниципальных районах - в 3 раза (при этом доходы от штрафов, установленных КоАП РФ, за отчетный период незначительно снизились либо остались на прежнем уровне несмотря на то, что Законом Ульяновской области от 02.11.2020 № 133-ЗО были внесены изменения в Закон Ульяновской области от 4 октября 2011 года № 142-ЗО «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области», предусматривающие отчисления в бюджеты муниципальных районов и городских округов от административных штрафов, установленных главой 8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, подлежащих зачислению в областной бюджет, - в размере 100 процентов (вст. в силу с 01.01.2021)).


Значительно увеличились доходы от штрафов, неустоек, пеней в муниципальных районах (практически в 10 раз), городских поселениях (в 1,6 раз) и в сельских поселениях (в 12 раз).

Тем не менее приходится констатировать, что общая сумма доходов от штрафов, санкций
и возмещения ущерба не превышает 0,2% от общей величины доходной части местных бюджетов и 5% от суммы неналоговых доходов. 

- 


Муниципальные образования отмечают наличие потребности в увеличении неналоговых доходов путем оформления в муниципальную собственность объектов недвижимого имущества. Одновременно с этим, по информации муниципальных образований, зачастую в местных бюджетах отсутствуют лимиты на оформление и государственную регистрацию права муниципальной собственности.


Здесь необходимо учитывать также проблемы законодательного регулирования, препятствующие формированию сильной материальной базы муниципальных образований и получению неналоговых доходов от аренды муниципального имущества (ст. 50 Федерального закона № 131-ФЗ, ограничивающая состав имущества, который может находиться в собственности муниципальных образований, отсутствие корреляции ст. 50 Федерального закона № 131-ФЗ и ст. 19 ЗК РФ по вопросу о распространении статуса муниципального имущества на муниципальные земельные участки, Федеральный закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральный закон от 29.06.2018 № 171-ФЗ «Об особенностях реорганизации федерального государственного унитарного предприятия «Почта России», основах деятельности акционерного общества «Почта России» и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»). 

От 50,2% до 82 % общего объёма доходов местных бюджетов составили межбюджетные трансферты, примерно половину из которых в городских округах и муниципальных районах образуют субвенции. Наибольший объём межбюджетных трансфертов у бюджетов муниципальных районов, наименьший - у бюджетов городских поселений. Эти показатели обусловлены делегированием государственных полномочий на местный уровень. 


Одновременно с этим из понятия местного самоуправления, закреплённого статьёй 2 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», следует, что оно является формой осуществления власти, обеспечивающей решение населением непосредственно или через органы местного самоуправления вопросов местного значения. Соответственно, реализация государственных полномочий является второстепенной задачей.


Тем не менее муниципальные образования отмечают недостаточность объемов субвенций, выделяемых им на реализацию переданных государственных полномочий.


Так, по информации органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области, по итогам 2021 года выявлено несоответствие (главным образом - недостаточность) выделенных им субвенций на реализацию отдельных государственных полномочий. Соответствующие данные приведены в таблице. 

	Объём субвенций на реализацию госполномочия, тыс. руб.
	Объём необходимый для реализации переданного госполномочия, тыс. руб.
	Муниципальное образование



	Организация мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев

	345,5
	1061,0
	Барышский район

	133,1
	936
	Новоспасский район

	42,8
	214,0
	Старокулаткинский район

	Установление нормативов потребления населением твердого топлива

	0,00000
	15,00000
	Димитровград

	9,0
	8,3
	Новоспасский район

	4,1
	9,0
	Старокулаткинский район

	Отдельные государственные полномочия в области образования

	Обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях

	54966,5
	55301,4
	Ульяновский район

	42876,2
	43143,4
	Карсунский район

	100527,5
	103142,0
	Чердаклинский район

	Обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также обеспечение дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных организациях



	291084,0
	294967,3
	Ульяновский район

	295331,2
	303828,6
	Чердаклинский район

	174083,4
	176413,9
	Карсунский район

	Иные полномочия в области образования

	164,90000
	194,30000
	Димитровград

(ежемесячная доплата за наличие ученой степени кандидата наук или доктора наук педагогическим работникам муниципальных  общеобразовательных  организаций, имеющим  ученую степень и замещающим  (занимающим) в указанных общеобразовательных  организациях штатные должности, предусмотренные квалификационными справочниками или профессиональными стандартами

	131,8
	133,5
	Старокулаткинский район

(осуществление обучающимся 10-х (11-х) и 11-х (12-х) классов муниципальных общеобразовательных организаций  ежемесячных денежных выплат)

	35,0
	39,3
	Старокулаткинский район

(предоставление бесплатно специальных учебников и учебных пособий, иной учебной литературы, а также услуг сурдопереводчиков и тифлосурдопереводчиков при получении обучающимися с ограниченными возможностями здоровья образования в муниципальных образовательных организациях)

	Составление (изменение, дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных  судов общей юрисдикции в Российской Федерации

	0,00000
	54,10000
	Димитровград

	13,7
	0
	Сенгилеевский район

	0


	19,8
	Старокулаткинский район

	Проведение Всероссийской переписи населения 2020 года

	300,39128
	1 772,80000
	Димитровград

	313,9
	304,5
	Новоспасский район

	313,9
	248,7
	Сенгилеевский район

	Государственная регистрация актов гражданского состояния

	971,3
	1082,0
	Новоспасский район

	699,8
	840,0
	Старокулаткинский район

	Первичный воинский учет на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты



	111,3
	110,5
	Валгусское СП

	412,6
	123,3
	Коржевское СП

	216,6
	215,6
	Оськинское СП

	117,3
	113,4
	Труслейское СП

	105,3
	100,9
	Черемушкинское СП

	226,5
	219,8
	Лебяжинское СП

	223,6
	218,6
	Рязановское СП

	99,28000
	101,22224
	Коптевское СП

	115,28
	111,03675
	Пичеурское СП

	220,6
	216,2
	Сенгилеевский район

	214,0
	250,0
	Елаурское СП

	117,3
	108,6
	Астрадамовское СП

	91,3
	87,3
	Никитинское СП

	91,3
	88,1
	Хмелевское СП

	101,4
	109,7
	Белоярское СП

	223,560
	250,0
	Новочеремшанское СП

	108,3
	130,0
	Среднесантимирское СП

	647,36
	695,5
	Новомалыклинский район

	110,280
	109,25837
	Гимовское СП

	112,280
	109,692
	Зеленовское СП

	123,28
	118,45463
	Анненковское СП Майнского района

	Определение перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об отдельных административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Ульяновской области об административных правонарушениях



	0
	2,88
	Старокулаткинский район

	Организация и обеспечение деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ульяновской области



	521,4
	463,6
	Старокулаткинский район

	Хранение, комплектование, учёт и использование архивных документов, относящихся к государственной собственности Ульяновской области и находящихся на территориях муниципальных образований Ульяновской области



	104,5
	188,9
	Старокулаткинский район

	Проведение на территории Ульяновской области публичных мероприятий

	0,0
	4,1
	Старокулаткинский район

	Софинансирование ежемесячной денежной выплаты лицам, осуществляющим полномочия сельского старосты

	82,800
	68,35114
	Гимовское СП




Вследствие ненадлежащего финансирования переданных органам местного самоуправления государственных полномочий у местных бюджетов возникают дополнительные расходы. 


Органы местного самоуправления отмечают, что наиболее часто недофинансирование проявляется в отношении расходных обязательств по выплате заработной платы. 

В частности, это актуально при недостаточном финансировании исполнения государственных полномочий в части расходов, связанных с оплатой труда педагогов: финансирование не охватывает расходы, связанные с уплатой начисленных страховых взносов в Пенсионный фонд РФ на обязательное пенсионное страхование, Фонд социального страхования РФ на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования на обязательное медицинское страхование, а также страховых взносов в Фонд социального страхования РФ на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

Задолженность органов местного самоуправления и муниципальных учреждений перед ПФ РФ, ФСС РФ и ФФОМС РФ влечет за собой начисление пени, оплата которых производится уже за счёт средств местных бюджетов, следствием чего является вынужденное перераспределение бюджетных средств и уменьшение финансирования на другие нужды муниципальных образований. 

Следует отметить также отсутствие корреляции между объемом и содержанием передаваемых государственных полномочий Ульяновской области и методиками расчета размеров субвенций на их исполнение. Ситуация усугубляется тем, что при наделении органов местного самоуправления дополнительными полномочиями в какой-либо области ранее разработанная методика остается неизменной. 


Важной и значимой для местных бюджетов является возможность реализации на территориях муниципальных образований мероприятий государственных программ Российской Федерации и Ульяновской области посредством софинансирования из местных бюджетов. Одновременно с этим органы местного самоуправления отмечают, что в ряде случаев снижение порога софинансирования из местных бюджетов расширило бы возможности по участию в государственных программах. 

По информации, предоставленной органами местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области, в 2021 году участие в реализации государственных программ на территории Ульяновской области осуществлялось следующим образом:

	Объём средств областного бюджета Ульяновской области, тыс. руб.
	Объём средств местного бюджета, тыс. руб.
	Муниципальное образование

	Ведомственный проект  «Благоустройство сельских территорий» государственной программы Российской Федерации  «Комплексное развитие сельских территорий»

«Развитие агропромышленного комплекса, сельских территорий и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Ульяновской области на 2014-2021 годы»

	1086,6
	22,2
	Барышский район (налоговые и неналоговые доходы бюджета (далее - постоянные доходы бюджета) - 114 886,4)


	210,0
	4,3
	Живайкинское СП

	560,0
	11,4
	Земляничненское СП (постоянные доходы бюджета - 827,8)

	420,0
	8,6
	Измайловское ГП (постоянные доходы бюджета - 5646,9)

	350,0
	7,1
	Ленинское ГП (постоянные доходы бюджета - 7616,1)

	700
	14,3
	Малохомутерское СП (постоянные доходы бюджета - 1 230,9)

	1 148,2
	23,4
	Поливановское СП (постоянные доходы бюджета - 3 022,1)

	560,0
	11,4


	Старотимошкинское ГП (постоянные доходы бюджета - 7 057,9)

	687,8
	228,8
	Мелекесский район (постоянные доходы бюджета - 107 117,8)

	154,3
	35,7
	Лебяжинское СП (постоянные доходы -9245,4) 

	1057,50000
	44,06417
	Мулловское ГП (постоянные доходы бюджета - 14 803,69567)

	976,4
	39,1
	Николочеремшанское СП (постоянные доходы бюджета - 4812,4)

	1936,9
	80,7
	Новоселкинское СП (постоянные доходы бюджета - 15 395,5)

	857,5
	35,7
	Тиинское СП (постоянные доходы бюджета - 8790,5)

	2455,0
	24,8
	Николаевский район (постоянные доходы бюджета - 216 079,6)

	349,9
	3,5
	Поспеловское СП (постоянные доходы бюджета - 942,6)

	26023,6
	0,0
	Новоспасский район (постоянные доходы бюджета - 132911,9)

	1416,6
	59,0
	Новоспасское ГП (постоянные доходы бюджета - 88433,5)

	880,0
	36,66833
	Коптевское СП (постоянные доходы бюджета - 2740,98799)

	820,00
	34,16667
	Красносельское СП (постоянные доходы бюджета - 3187,3)

	610,0
	25,41667
	Троицкосунгурское СП (постоянные доходы - 3189,10562)

	143,0
	24,6
	г. Новоульяновск ( постоянные  доходы бюджета - 119080,3)

	197,010
	
	Баклушинское СП ( постоянные доходы бюджета - 821,4)

	592,5
	6,5
	Павловское ГП ( постоянные доходы бюджета - 21162,8)

	400,0
	4,0
	Шаховское СП (собственные доходы бюджета - 773,9)

	200,0
	2,0
	Шмалакское СП ( постоянные доходы бюджета - 644,7)

	206,5
	2,0
	Дмитриевское СП (постоянные доходы бюджета - 1 371,8)

	935,2


	9,5
	Октябрьское СП (постоянные  доходы бюджета - 3176,1)

	2575,6


	26,0
	Радищевское ГП ( постоянные доходы бюджета - 20456,4)

	1377,8


	13,9
	Калиновское СП (постоянные доходы бюджета - 3702,0)

	962,4


	9,7
	Ореховское СП (постоянные доходы бюджета - 5408,7)

	441,0
	154,9
	Елаурское СП (постоянные доходы бюджета - 3183,2)

	201,6
	124,4
	Красногуляевское ГП (постоянные доходы бюджета - 12 294,5)

	934,3


	103,8
	Новослободское СП (постоянные доходы бюджета - 3236,7)

	403,4
	8,2
	Старомайнский район (постоянные доходы бюджета - 100 293,83)

	1070,6
	21,8
	Старомайнское ГП (постоянные доходы бюджета - 24 210,6)

	334,4
	6,8
	Жедяевское СП (постоянные доходы бюджета - 1970,1)

	334,4
	6,8
	Кандалинское СП (постоянные доходы бюджета - 4540,6)

	334,4
	6,8
	Краснореченское СП (постоянные доходы бюджета - 7721,0)

	534,4
	8,8
	Матвеевское СП (постоянные доходы бюджета - 4626,4)

	534,4
	8,8
	Прибрежненское СП (постоянные доходы бюджета - 5 516,7)

	334,4
	6,8
	Урайкинское СП (постоянные доходы бюджета - 1638,4)

	975,1
	9,8
	Сурское ГП (постоянные доходы бюджета - 21338,3)

	280,0
	2,8
	Никитинское СП (постоянные доходы бюджета - 1895,2)

	280,0
	2,8
	Хмелевское СП (постоянные доходы бюджета - 2265,8)

	684,4
	21,2
	Цильнинский район (постоянные доходы бюджета - 106 258,0)

	1450,4
	171,9
	Цильнинское ГП (постоянные доходы бюджета - 24 795,8)

	210,00
	16,49460
	Алгашинское СП (постоянные доходы бюджета - 3138,86636)

	32,59620
	5,60073
	Анненковское СП Цильнинского района (постоянные доходы бюджета - 10 218,1)

	385,0
	29,2
	Большенагаткинское СП (постоянные доходы бюджета - 16014,47425)

	210,00000
	6,49485
	Елховоозерское СП (постоянные доходы бюджета - 2350,0)

	181,09
	22,13835
	Мокробугурнинское СП (постоянные доходы бюджета - 2468,6176)

	28,980
	4,79738
	Новоникулинское СП (постоянные доходы бюджета - 1 597,6)

	280,0
	8,65979
	Тимерсянское СП (постоянные доходы бюджета - 3884,12)

	677,4
	28,2
	Чердаклинский район (постоянные доходы бюджета - 268 177,0)

	503,8
	73,4
	Белоярское СП (постоянные доходы бюджета - 6163,9)

	140,0
	30,0
	Богдашкинское СП (постоянные доходы бюджета - 14912,7)

	163,0
	34,9
	Бряндинское СП (постоянные доходы бюджета - 4453,3)

	502,3
	73,1
	Калмаюрское СП (постоянные доходы бюджета - 4600,1)

	163,8
	35,1
	Красноярское СП (постоянные доходы бюджета - 5604,3)

	163,8
	35,1
	Крестовогородищенское СП (постоянные доходы бюджета - 2327,0)

	163,8
	70,2
	Мирновское СП (постоянные доходы бюджета - 64055,5)

	161,0
	34,5
	Озерское СП (постоянные доходы бюджета - 13159,6)

	6 885,3
	339,3
	Октябрьское СП (постоянные доходы бюджета - 6708,2)

	2 145,0
	459,6


	Чердаклинское ГП (постоянные доходы бюджета - 48 640,0)

	2480,6
	128,8
	Высококолковское СП (постоянные доходы бюджета - 7096,1)

	3156,1
	301,9
	Новомалыклинское СП (постоянные доходы бюджета - 10398,3)

	254,0
	8,2
	Новочеремшанское СП (постоянные доходы бюджета - 3365,2)

	2130,1
	273,8
	Среднеякушкинское СП (постоянные доходы бюджета - 6254,6)

	259,5
	2,6
	Должниковское СП (постоянные доходы бюджета - 365,1)

	605,8
	8,8
	Лапшаурское СП (постоянные доходы бюджета - 617,7)

	402,1
	8,8
	Папузинское СП (постоянные доходы бюджета - 968,9)

	350,0
	7,8
	Большеключищенское СП (постоянные доходы бюджета - 7914,2)

	1178,2
	19,8
	Базарносызганское ГП (постоянные доходы бюджета - 14673,4)

	362,0
	3,7
	Сосновоборское СП (постоянные доходы бюджета - 220,9)

	3716,7
	195,6
	Кузоватовское ГП (постоянные доходы бюджета - 32 579,3)

	609,4
	119,9
	Майнский район (постоянные доходы бюджета - 158 846,0)

	8020,8
	712,7
	Новомалыклинский район (постоянные доходы бюджета - 29930,5)

	5946,95
	40,18
	Старокулаткинский район (постоянные доходы бюджета - 66013,9)

	1483,3
	30,3
	Ульяновский район (постоянные доходы бюджета - 161992,1)

	6778,9
	664,6
	Тимирязевское СП (постоянные доходы бюджета - 7273,9)

	Государственная программа Российской Федерации «Развитие образования»

Государственная программа Ульяновской области«Развитие и модернизация образования в Ульяновской области на 2014-2021 годы»

	379 286,7
	166 400,0
	Барышский район

	1 293 345,8
	313 559,8
	г. Димитровград (постоянные доходы бюджета - 608 815,6)

	50703,1
	3178,2
	Мелекесский район (постоянные доходы бюджета - 107117,8)

	38704,3
	5183,7
	Николаевский район (постоянные доходы бюджета - 216 079,6)

	9217,0
	1068,3
	г. Новоульяновск (постоянные доходы бюджета - 119080,3)

	9536,2
	770,5
	Павловский район (постоянные доходы бюджета - 44 965,2)

	151770,5
	12,7
	Радищевский район (постоянные доходы бюджета - 51 936,4)

	23245,5
	8158,0
	Сенгилеевский район (постоянные доходы бюджета - 87 226,9)

	2833,3
	142,4
	Старомайнский район (постоянные доходы бюджета - 100 293,83)

	14448,1
	1051,2
	Цильнинский район (постоянные доходы бюджета - 106 258,0)

	37658,9
	2453,8
	Чердаклинский район (постоянные доходы бюджета - 268 177,0)

	818 024,2
	69 453,2
	г. Ульяновск (постоянные доходы бюджета - 8 636 298,7)

	7309,4
	182,9
	Майнский район (постоянные доходы бюджета - 158 846,0)

	127038,96
	34332,93
	Старокулаткинский район (постоянные доходы бюджета - 66013,9)

	1615,3
	538,4
	Ульяновский район (постоянные доходы бюджета - 161992,1)

	«Развитие строительства и архитектуры в Ульяновской области»

	1597,9
	531,5
	Барышский район

	16 306,1
	542,4
	Барышское ГП (постоянные доходы бюджета - 42 263,4)

	61 901,8
	4 897,0
	г. Димитровград (постоянные доходы бюджета - 608 815,6)

	998,6
	330,3
	Николаевский район (постоянные доходы бюджета - 216 079,6)

	48147,7
	12219,5
	г. Новоульяновск (постоянные доходы бюджета - 119080,3)

	536,1
	178,3
	Радищевский район (постоянные доходы бюджета - 51 936,4)

	794,2
	264,2
	Старомайнский район (постоянные доходы бюджета - 100 293,83)

	1229,1
	408,9
	Цильнинский район (постоянные доходы бюджета - 106 258,0)

	959,7
	319,2
	Чердаклинский район (постоянные доходы бюджета - 268 177,0)

	226 100,1
	65 159,2
	г. Ульяновск (постоянные доходы бюджета - 8 636 298,7)

	1229,1
	408,9
	Ульяновский район (постоянные доходы бюджета - 161992,1)

	«Охрана окружающей среды и  восстановление природных ресурсов Ульяновской области на 2014-2021 годы»

	95,0
	5,0
	Барышский район

	2 609,3
	206,9
	г. Димитровград (постоянные доходы бюджета - 608 815,6)

	100,0
	5,2
	Старосахчинское СП (постоянные доходы бюджета - 6018,1)

	100,0
	5,3
	Тиинское СП (постоянные доходы бюджета - 8790,5)

	371,8
	0,0
	Новоспасский район (постоянные доходы бюджета - 132911,9)

	201,8
	0,0
	Радищевский район (постоянные доходы бюджета - 51 936,4)

	100,0
	5,263
	Дмитриевское СП (постоянные доходы бюджета - 1 371,8)

	665,2
	33,5
	Сенгилеевский район (постоянные доходы бюджета - 87 226,9)

	94,5
	5,0
	Старомайнский район (постоянные доходы бюджета - 100 293,83)

	95,0
	5,0
	Сурский район (постоянные доходы бюджета - 51062,3)

	1663,8
	85,8
	Чердаклинский район (постоянные доходы бюджета - 268 177,0)

	94,9
	5,0
	Среднеякушкинское СП (постоянные доходы бюджета - 6254,6)

	20 020,0
	1 053,9
	г. Ульяновск (постоянные доходы бюджета - 8 636 298,7)

	130,0
	6,84
	Старокулаткинский район (постоянные доходы бюджета - 66013,9)

	11988,4
	1740,7
	Ульяновский район (постоянные доходы бюджета - 161992,1)

	«Гражданское общество и государственная национальная политика в Ульяновской области»

	96,0
	0,0
	Вешкаймское ГП (постоянные доходы бюджета - 27076,7)

	27,6
	0,0
	Бекетовское СП (постоянные доходы бюджета - 3401,3)

	41,4
	0,0
	Ермоловское СП (постоянные доходы бюджета - 3691,4)

	41,4
	0,0
	Каргинское СП (постоянные доходы бюджета - 2268,5)

	«Развитие транспортной системы в Ульяновской области на 2014-2021 годы»

	52614,9
	4173,5
	Барышский район

	300 116,2
	237 260,2
	г. Димитровград (постоянные доходы бюджета - 608 815,6)

	34 556,3
	2 282,9
	Мелекесский район (постоянные доходы бюджета - 107117,8)

	11351,28372
	497,26526
	Мулловское ГП (постоянные доходы бюджета - 14 803,69567)

	6625,62103
	1932,41616
	Новомайнское ГП (постоянные доходы бюджета - 23 120,16127)

	33496,3
	9263,8
	Николаевский район (постоянные доходы бюджета - 216 079,6)

	10 518,6
	16,2
	Новоспасский район  (постоянные доходы бюджета - 132911,9)

	27285,1
	5905,9
	Новоспасское ГП (постоянные доходы бюджета - 88433,5)

	988,84382
	993,08000
	Коптевское СП (постоянные  доходы бюджета - 2740,98799)

	49127,7
	2759,0
	г. Новоульяновск (постоянные доходы бюджета - 119080,3)

	12671,0
	4141,1
	Павловское ГП (постоянные доходы бюджета - 21162,8)

	28779,9
	0,0
	Радищевский район (постоянные доходы бюджета - 51 936,4)

	15136,3 
	1753,5
	Радищевское ГП (постоянные доходы бюджета - 20456,4)

	2796,6
	705,8
	Сенгилеевский район (постоянные доходы бюджета - 87 226,9)

	33928,7
	1973,5
	Сенгилеевское ГП (постоянные доходы бюджета - 26939,9)

	1040,7
	10,5
	Елаурское СП (постоянные доходы бюджета - 3183,2)

	1253,4
	12,7
	Силикатненское ГП (постоянные доходы бюджета - 12 867,0)

	19 770,1
	3064,2
	Старомайнский район (постоянные доходы бюджета - 100 293,83)

	6539,6
	4709,8
	Старомайнское ГП (постоянные доходы бюджета - 24 210,6)

	39675,7
	9173,8
	Цильнинский район (постоянные доходы бюджета - 106 258,0)

	9647,15032
	2574,55297
	Мокробугурнинское СП (постоянные доходы бюджета - 2468,6176)

	37655,3
	8840,1
	Чердаклинский район (постоянные доходы бюджета - 268 177,0)

	29 620,2
	523,8
	Чердаклинское ГП (постоянные доходы бюджета - 48 640,0)

	26597,6
	4723,7
	Новомалыклинское СП (постоянные доходы бюджета - 10398,3)

	1 869 716,6
	13 217,8
	г. Ульяновск (постоянные доходы бюджета - 8 636 298,7)

	13673,6
	2134,6
	Вешкаймское ГП (постоянные доходы бюджета - 27076,7)

	6000,0
	76,4
	Майнский район (постоянные доходы бюджета - 158 846,0)

	28957,48
	8509,91
	Старокулаткинский район (постоянные доходы бюджета - 66013,9)

	39327,4
	9313,1
	Ульяновский район (постоянные доходы бюджета - 161992,1)

	«Развитие культуры, туризма и сохранение объектов культурного наследия в Ульяновской области на 2014-2021 годы»

	9320,3
	2258,1
	Барышский район

	64 911,2
	156 020,4
	г. Димитровград (постоянные доходы бюджета - 608 815,6)

	982,7
	147,5
	Мелекесский район (постоянные доходы бюджета - 107117,8)

	3292,20000
	823,05000
	Мулловское ГП (постоянные доходы бюджета - 14 803,69567)

	700,0
	175,0
	Рязановское СП (постоянные доходы бюджета - 10786,1)

	2200,1
	743,0
	Николаевский район (постоянные доходы бюджета - 216 079,6)

	4956,3
	50,1
	Новоспасский район (постоянные доходы бюджета - 132 911,9)

	6723,8
	1687,5
	Новоспасское ГП (постоянные доходы бюджета - 88 433,5)

	15,0
	1,2
	г. Новоульяновск (постоянные доходы бюджета - 119 080,3)

	630,9
	171,9
	Павловский район (постоянные доходы бюджета - 44 965,2)

	22921,1
	1778,4
	Радищевский район (постоянные доходы бюджета - 51 936,4)

	1620,4
	405,1
	Октябрьское СП (постоянные доходы бюджета - 3176,1)

	3656,1
	1401,8
	Сенгилеевский район (постоянные доходы бюджета - 87 226,9)

	776,8
	285,5
	Старомайнский район (постоянные доходы бюджета - 100 293,83)

	29816,8
	1064,5
	Прибрежненское СП (постоянные доходы бюджета - 5 516,7)

	494,3
	86,3
	Цильнинский район (постоянные доходы бюджета - 106 258,0)

	550,0
	137,5
	Чердаклинский район (постоянные доходы бюджета - 268 177,0)

	104,3
	26,1
	Белоярское СП (постоянные доходы бюджета - 6163,9)

	1375,7
	343,9
	Калмаюрское СП (постоянные доходы бюджета - 4600,1)

	339,2
	84,8
	Октябрьское СП (постоянные доходы бюджета - 6708,2)

	1 376,0
	344,0
	Чердаклинское ГП (постоянные доходы бюджета - 48 640,0)

	52 193,6
	8 141,5
	г. Ульяновск (постоянные доходы бюджета - 8 636 298,7)

	501,935
	177,56507
	Гимовское СП (постоянные доходы бюджета - 2378,24466)

	2000,0
	500,0
	Кузоватовский район (постоянные доходы бюджета - 134173,1)

	1500,0
	375,0
	Майнский район (постоянные доходы бюджета - 158 846,0)

	4041,33
	1016,18
	Старокулаткинский район (постоянные доходы бюджета - 66013,9)

	«Формирование комфортной городской среды в Ульяновской области на 2018-2022 годы»

	84 678,0
	4 140,8
	Барышское ГП

	70,0
	3,7
	Жадовское СП (постоянные доходы бюджета - 5 100,5)

	100,0
	5,3
	Живайкинское СП

	50,0
	2,6
	Земляничненское СП (постоянные доходы бюджета - 827,8)

	50,0
	2,6
	Ленинское ГП (постоянные доходы бюджета - 7616,1)

	260
	13,7
	Поливановское СП (постоянные доходы бюджета - 3 022,1)

	50,0
	2,6
	Старотимошкинское ГП (постоянные доходы бюджета - 7 057,9)

	109 839,1
	8132,3
	г. Димитровград (постоянные доходы бюджета - 608 815,6)

	3856,66666
	202,98204
	Мулловское ГП (постоянные доходы бюджета - 14 803,69567)

	460,0
	24,2
	Новоселкинское СП (постоянные доходы бюджета - 15 395,5)

	220,0
	11,6
	Тиинское СП (постоянные доходы бюджета - 8790,5)

	4316,7
	373,5
	Новоспасское ГП  (постоянные доходы бюджета - 88433,5)

	570,83312
	24,33296
	Коптевское СП (постоянные доходы бюджета - 2740,98799)

	5 743,5
	1 532,4
	г. Новоульяновск (постоянные доходы бюджета - 119080,3)

	3943,6
	207,6
	Павловское ГП (постоянные доходы бюджета - 21162,8)

	150,0
	7,9
	Шаховское СП (постоянные доходы бюджета - 773,9)

	130,0
	6,8
	Октябрьское СП (постоянные доходы бюджета - 3176,1)

	3716,7 
	195,6
	Радищевское ГП (постоянные доходы бюджета - 20456,4)

	50,0
	2,6
	Калиновское СП (постоянные доходы бюджета - 3702,0)

	50,0
	2,7
	Ореховское СП (постоянные доходы бюджета - 5408,7)


	8913,7
	469,1
	Сенгилеевское ГП (постоянные доходы бюджета - 26939,9)

	60,0
	3,2
	Елаурское СП (постоянные доходы бюджета - 3183,2)

	70,0
	4,0
	Красногуляевское ГП (постоянные доходы бюджета - 12 294,5)

	110,0
	5,8
	Новослободское СП (постоянные доходы бюджета - 3236,7)

	5199,9
	273,7
	Силикатненское ГП (постоянные доходы бюджета - 12 867,0)

	3766,7
	201,2
	Старомайнское ГП (постоянные доходы бюджета - 24 210,6)

	150,0
	7,8
	Кандалинское СП (постоянные доходы бюджета - 4540,6)

	100,0
	5,3
	Урайкинское СП (постоянные доходы бюджета - 1638,4)

	100,0
	5,3
	Цильнинское ГП (постоянные доходы бюджета - 24 795,8)

	4016,7
	457,36345
	Большенагаткинское СП (постоянные доходы бюджета - 16014,47425)

	3 716,7
	195,6
	Октябрьское СП (постоянные доходы бюджета - 6708,2)

	250,0
	13,2
	Чердаклинское ГП (постоянные доходы бюджета - 48 640,0)

	200,0
	10,5
	Высококолковское СП (постоянные доходы бюджета - 7096,1)

	3986,6
	209,8
	Новомалыклинское СП (постоянные доходы бюджета - 10398,3)

	210,0
	11,1
	Новочеремшанское СП (постоянные доходы бюджета - 3365,2)


	170,0
	8,9
	Среднеякушкинское СП (постоянные доходы бюджета - 6254,6)

	278 688,9
	27 102,0
	г. Ульяновск (постоянные доходы бюджета - 8 636 298,7)

	4076,7
	214,5
	Вешкаймское ГП (постоянные доходы бюджета - 27076,7)

	110,0
	5,8
	Бекетовское СП (постоянные доходы бюджета - 3401,3)

	60,0
	3,2
	Ермоловское СП (постоянные доходы бюджета - 3691,4)

	100,000
	5,26316
	Гимовское СП (постоянные доходы бюджета - 2378,24466)

	200,0
	12,3
	Терешанское СП (постоянные доходы бюджета - 5547,8)

	110,0
	5,8
	Большеключищенское СП (постоянные доходы бюджета - 7914,2)

	4661,5
	245,3
	Новомалыклинский район (постоянные доходы бюджета - 29930,5)

	4816,7
	281,64
	Старокулаткинский район (постоянные доходы бюджета - 66013,9)

	200,00
	13,896
	Мостякское СП (постоянные доходы бюджета - 1210,315)

	«Развитие ЖКХ и повышение энергетической эффективности в Ульяновской области на 2014-2021 годы»

	4670,2
	163,5
	Барышский район

	8 302,8
	321,3
	Барышское ГП

	235,5
	4,8


	Жадовское СП (постоянные доходы бюджета - 5 100,5)

	644,8
	13,1
	Измайловское ГП (постоянные доходы бюджета - 5646,9)

	560,3
	11,4


	Ленинское ГП (постоянные доходы бюджета - 7616,1)

	243,9
	5,0
	Старотимошкинское ГП (постоянные доходы бюджета - 7 057,9)

	16 236,4
	935,6
	Мелекесский район (постоянные доходы бюджета - 107 117,8 )

	14843,6
	138,5
	Николаевский район (постоянные доходы бюджета - 216 079,6)

	10 011,0
	387,3
	Новоспасский район (постоянные доходы бюджета - 132911,9) 

	4659,4
	430,2
	Новоспасское ГП (постоянные доходы бюджета - 88433,5)

	192,00
	8,00
	Коптевское СП (постоянные доходы бюджета - 2740,98799)

	28221,2
	873,1
	г. Новоульяновск (постоянные доходы бюджета - 119080,3)

	1363,6
	12,8
	Павловский район (постоянные доходы бюджета - 44 965,2)

	1245,9
	16,6
	Павловское ГП (постоянные доходы бюджета - 21162,8)

	1267,2
	12,8
	Пичеурское СП (постоянные доходы бюджета - 536,0)

	2629,6
	26,7
	Холстовское СП (постоянные доходы бюджета - 1925,8)

	1068,1


	10,8
	Шаховское СП (постоянные доходы бюджета - 773,9)

	1184,8
	12,0
	Шмалакское СП (постоянные доходы бюджета - 644,7)

	1363,3
	0,0
	Радищевский район (постоянные собственные доходы бюджета - 51 936,4)

	421,578
	12,798
	Дмитриевское СП (постоянные доходы бюджета - 1 371,8)

	1478,7


	15,0
	Радищевское ГП (постоянные доходы бюджета - 20456,4)

	408,2
	4,1
	Ореховское СП (постоянные доходы бюджета - 5408,7)

	26633,8
	1473,8
	Сенгилеевский район (постоянные доходы бюджета - 87 226,9)

	1363,63
	42,1
	Сенгилеевское ГП (постоянные доходы бюджета - 26939,9)

	7873,3
	33,2
	Старомайнский район (постоянные доходы бюджета - 100 293,83)

	4249,8
	42,9
	Старомайнское ГП (постоянные доходы бюджета - 24 210,6)

	198,0
	2,0
	Жедяевское СП (постоянные доходы бюджета - 1 970,1)

	310,5
	3,1
	Кандалинское СП (постоянные доходы бюджета - 4 540,6)

	198,0
	2,0
	Краснореченское СП (постоянные доходы бюджета - 7 721,0)

	198,0
	2,0
	Матвеевское СП (постоянные доходы бюджета - 4 626,4)

	198,0
	2,0
	Прибрежненское СП (постоянные доходы бюджета - 5 516,7)

	6895,1
	69,5
	Сурский район (постоянные доходы бюджета - 51062,3)

	6596,9
	218,3
	Цильнинский район (постоянные доходы бюджета - 106 258,0)

	4435,6
	137,2
	Цильнинское ГП (постоянные доходы бюджета - 24 795,8)

	102,049
	3,15616
	Анненковское СП Цильнинского района (постоянные доходы бюджета - 10 218,1)

	1360,712
	75,32371
	Мокробугурнинское СП (постоянные доходы бюджета - 2468,6176)

	96035,9
	1986,9
	Чердаклинский район (постоянные доходы бюджета - 268 177,0)

	3 305,5
	137,7
	Чердаклинское ГП (постоянные доходы бюджета - 48 640,0)

	371,8
	51,7
	Высококолковское СП (постоянные доходы бюджета - 7096,1)

	8390,3
	277,5
	Новомалыклинское СП (постоянные доходы бюджета - 10398,3)

	310,5
	
	Новочеремшанское СП (постоянные доходы бюджета - 3365,2)

	340,9
	20,2
	Среднеякушкинское СП (постоянные доходы бюджета - 6254,6)

	852 608,8
	3 434,5
	г. Ульяновск (постоянные доходы бюджета - 8 636 298,7)

	7814,2
	112,4
	Вешкаймское ГП (постоянные доходы бюджета - 27076,7)

	2134,9
	21,5
	Бекетовское СП (постоянные доходы бюджета - 3401,3)

	826,8
	8,4
	Ермоловское СП (постоянные доходы бюджета - 3691,4)

	160,9
	1,6
	Каргинское СП (постоянные доходы бюджета - 2268,5)

	328,974
	238,2732
	Гимовское СП (постоянные доходы бюджета - 2378,24466)

	11064,5
	314,9
	Кузоватовский район (постоянные доходы бюджета - 134173,1)

	2 333,3
	367,4
	Майнский район (постоянные доходы бюджета - 158 846,0)

	718,77481
	14,66887
	Анненковское СП Майнского района (постоянные доходы бюджета - 817,62207)

	1089,2
	127,1
	Новомалыклинский район (постоянные доходы бюджета - 29930,5)

	4080,75
	41,22
	Старокулаткинский район (постоянные доходы бюджета - 66013,9)

	«Развитие физической культуры и спорта в Ульяновской области»

	8174,7
	430,3
	Барышский район

	32 948,6
	81993,5
	г. Димитровград (постоянные доходы бюджета - 608 815,6)

	800,0
	42,1
	Лебяжинское СП (постоянные  доходы - 9245,4) 



	200,00000
	10,52632
	Мулловское ГП (постоянные  доходы бюджета - 14 803,69567)

	800,0
	42,1
	Николочеремшанское СП (постоянные доходы - 4812,4)

	2574,66625
	135,50875
	Новомайнское ГП (постоянные доходы бюджета - 23 120,16127)

	800,0
	42,1
	Рязановское СП (постоянные доходы бюджета - 10786,1)

	400,0
	21,1
	Старосахчинское СП (постоянные доходы бюджета - 6018,1)

	800,0
	42,1
	Тиинское СП (постоянные доходы бюджета - 8790,5)

	2815,7
	148,2
	Николаевский район (постоянные доходы бюджета - 216 079,6)

	802,0
	42,5
	г. Новоульяновск (постоянные доходы бюджета - 119080,3)

	2075,4
	10,5
	Радищевский район (постоянные доходы бюджета - 51 936,4)

	6174,4
	325,0
	Сенгилеевский район (постоянные доходы бюджета - 87 226,9)

	12165,9
	474,5
	Старомайнский район (постоянные доходы бюджета - 100 293,83)

	200,0
	10,5
	Старомайнское ГП (постоянные доходы бюджета - 24 210,6)

	200,0
	2,0
	Матвеевское СП (постоянные доходы бюджета - 4626,4)

	200,0
	2,0
	Прибрежненское СП (постоянные доходы бюджета - 5 516,7)

	200,0
	10,6
	Большенагаткинское СП (постоянные доходы бюджета - 16014,47425)

	68 867,3
	3 682,6
	г. Ульяновск (постоянные доходы бюджета - 8 636 298,7)

	4000,0
	210,5
	Кузоватовский район (постоянные доходы бюджета - 134173,1)

	«Социальная поддержка и защита населения на территории Ульяновской области»

	18234,5
	0,0
	Радищевский район (постоянные доходы бюджета - 51 936,4)

	705,0
	154,8
	г. Ульяновск (постоянные доходы бюджета - 8 636 298,7)

	«Переселение граждан, проживающих на территории Ульяновской области, из многоквартирных домов, признанных до 01.01.2017 года аварийными и подлежащими сносу или реконструкции в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации, в 2019-2025 годах»

	17006, 7


	892,1


	Сенгилеевское ГП (постоянные доходы бюджета - 26939,9)

	«Управление государственными финансами»

	677,3
	290,3
	Живайкинское СП (постоянные доходы бюджета - 2 421,6)

	190,1
	56,8
	Земляничненское СП (постоянные доходы бюджета - 827,8)

	2 346,2
	630
	Поливановское СП (постоянные доходы бюджета - 3 022,1)

	1053,7
	419,0
	Старотимошкинское ГП (постоянные доходы бюджета - 7 057,9)

	6026,7
	41 475,5
	г. Димитровград (постоянные доходы бюджета - 608 815,6)

	1475,4
	173,6
	Канадейское СП (постоянные доходы бюджета - 3105,8)

	1 983,68600
	814,72216
	Коптевское СП (постоянные доходы бюджета - 2740,98799)

	
888,571

	152,3265
	Красносельское СП (постоянные доходы бюджета - 3187,3)

	733,4
	119,1
	Садовское СП (постоянные доходы бюджета - 1254,0)

	1 395,435
	287,946
	Троицкосунгурское СП (постоянные доходы бюджета - 3189,10562)

	1 206,199


	878,786
	Фабричновыселковское СП (постоянные доходы бюджета - 1746,6)

	
	30852,9
	Радищевский район (постоянные доходы бюджета - 51 936,4)

	1405,5
	248,0
	Октябрьское СП (постоянные  доходы бюджета - 3176,1)

	2090,5
	628,7
	Радищевское ГП (постоянные доходы бюджета - 20456,4)

	1913,5
	262,5
	Ореховское СП (постоянные доходы бюджета - 5408,7)

	289,3
	63,5
	Елаурское СП (постоянные доходы бюджета - 3183,2)

	956,5
	218,3
	Красногуляевское ГП (постоянные доходы бюджета - 12 294,5)

	216,5
	118,2
	Цильнинское ГП (постоянные доходы бюджета - 24 795,8)

	1 007,177
	132,52369
	Анненковское СП Цильнинского района (постоянные доходы бюджета - 10 218,1)

	395,74700
	52,76713
	Елховоозерское СП (постоянные доходы бюджета - 2350,0)

	1039,6
	142,4106
	Тимерсянское СП (постоянные доходы бюджета - 3884,12)

	1059,3
	552,0
	Чердаклинский район (постоянные доходы бюджета - 268 177,0)

	2071,3
	1257,7
	Белоярское СП (постоянные доходы бюджета - 6163,9)

	951,5
	373,7
	Бряндинское СП (постоянные доходы бюджета - 4453,3)

	828,4
	444,2
	Калмаюрское СП (постоянные доходы бюджета - 4600,1)

	625,2
	243,1
	Озерское СП (постоянные доходы бюджета - 13159,6)

	1366,9
	739,8
	Чердаклинское ГП (постоянные доходы бюджета - 48 640,0)

	40 380,2
	2 125,2
	г. Ульяновск (постоянные доходы бюджета - 8 636 298,7)

	1203,1
	186,0
	Большеключищенское СП (постоянные доходы бюджета - 7914,2)

	607,608
	247,86499
	Анненковское СП Майнского района (постоянные доходы бюджета - 817,62207)

	2359,96
	658,64
	Старокулаткинский район (постоянные доходы бюджета - 66013,9)



Структура расходов местных бюджетов в динамике 2020-2021 годов представлена в таблице.
	Вид расходов
	Городские округа, руб.
	Муниципальные районы, руб.
	Городские поселения, руб.
	Сельские поселения, руб.

	
	2020
	2021
	2020
	2021
	2020
	2021
	2020
	2021

	Общий объём расходов
	16 915 876 999,28


	 19 727 678 405,39


	11 148 878 376,62
	 12 674 101 009,01


	1 422 897 233,54
	 1 795 132 724,10


	1 024 385 252,60
	 1 208 934 823,73



	Расходы на функционирование ОМСУ, избирательных комиссий (без иных казённых учреждений)
	527 297 536,04

(3,1%)
	  545 356 206,12

(2,8%)
	579 185 602,72

(5,2%)


	655 367 941,7

(5,1%)


	65 764 005,72

(4,6)
	  72 877 894,04

(4,1%)


	221 035 605,25

(21,5%)
	 242 505 892,04 

(20,1%)



	Расходы на функционирование иных казённых учреждений (за исключением учреждений, функционирующих в нижеперечисленных отраслях)
	493 266 191,08

(2,9%)
	  600 441 571,05

(3%)
	479 969 363,47

(4,3%)
	  539 666 147,37

(4,3%)
	96 060 272,28

(6,8%)
	  91 747 646,56

(5,1%)
	156 844 226,93

(15,3%)
	  178 332 402,76

(14,8%)

	Национальная оборона
	573 247,29

(0,003%)
	   675 596,07

(0,003%)
	832 906,07

(0,007%)
	   884 469,11

(0,007%)
	4 405 690,49

(0,3%)
	  4 525 204,76

(0,3%)
	15 247 938,49

(1,5%)
	  15 617 956,87

(1,5%)

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	85 660 063,03

(0,5%)
	  91 863 013,32

(0,5%)
	47 810 631,93

(0,4%)
	  47 680 013,87

(0,4%)
	8 189 455,14

(0,57%)
	  9 680 054,50

(0,54%)
	11 474 084,04

(1,12%)
	  14 600 949,19

(1,2%)

	Национальная экономика, в т.ч.:
	2 440 818 130,55

(14,4%)
	 3 522 990 911,16

(17,9%)
	972 313 325,61

(8,7%)
	 1 125 370 042,76

(8,9%)
	393 732 320,75

(27,7%)


	  480 025 042,23

(26,7%)
	147 606 604,77

(14,4%)
	  205 337 147,39

(17%)

	сельское хозяйство и рыболовство


	407 519,70
	  1 447 983,04


	22 268 005,76

(0,2%)
	  24 419 965,81


	1 644 162,00
	  1 968 030,82


	468 850,00
	   330 946,00



	водное хозяйство


	100 279,74
	  3 188 766,34


	5 448 448,84
	  7 957 408,85


	919 531,89
	  2 088 565,34


	2 625 037,46
	  1 681 440,32



	лесное хозяйство


	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	транспорт
	399 249 733,66

(2,3%)
	  504 649 386,73


	2 850 076,75

(0,02%)
	  24 056 610,49


	1 530 545,75

(0,1%)
	  1 433 830,88


	-
	

	дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	2 010 381 388,70

(11,9%)
	 2 967 312 949,75

(15%)
	883 858 716,94

(7,9%)
	 1 006 185 555,70

(7,9%)
	385 470 397,02

(27,1%)
	  465 718 235,39

(26%)
	139 561 748,90

(13,6%)
	  190 924 065,06

(15,8%)

	другие вопросы в области национальной экономики
	13 786 532,91
	  28 000 197,94


	57 388 077,65
	  62 750 501,91


	4 167 684,09
	  8 816 379,80


	4 950 968,41
	  12 400 696,01



	Жилищно-коммунальное хозяйство, в т.ч.:

жилищное хозяйство

коммунальное хозяйство

благоустройство
	1 593 768 793,13

(9,4%)

348 826 511,03

11 864 991,64

999 058 457,55
	 2 142 679 144,48

(10,9%)

  611 878 793,06

  86 578 974,75

 

1 181 128 950,81


	243 666 528,13

(2,2%)

55 624 710,26

45 526 469,92

18 032 380,14
	  638 278 180,45

(5%)

  100 722 470,10

  211 234 660,49

 

 27 236 822,92


	578 345 519,17

(40,6%)

94 387 081,78

25 092 398,93

378 304 373,56


	  915 395 372,77

(51%)

  166 156 412,36

  60 556 522,65

  589 421 119,94


	283 757 939,34

(27,7%)

2 839 017,81

15 536 590,85

222 251 920,10
	  312 591 686,61

(25,9%)

   708 668,80

  20 865 450,15

  199 260 239,97



	Охрана окружающей среды, в том числе:

сбор, удаление отходов и очистка сточных вод

охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	498 551 740,91

(2,9%)

493 368 175,84

5 183 565,07
	  846 255 862,81

(4,3%)

  831 517 372,80

  2 851 701,07


	8 026 513,83

(0,007%)

3 200 589,06

852 179,00
	  4 459 529,47

(0,04%)

  2 874 438,18

  1 292 702,00


	4 150 305,50

(0,29%)

3 782 763,92

-
	  1 426 855,04

(0,08%)

   911 799,16

-
	648 005,88

(0,06%)

639 403,98

8 601,90
	   225 042,14

(0,02%)

   220 063,03

   4 979,11



	Образование, в т.ч.:

дошкольное образование

общее образование

дополнительное образование детей

профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации

молодёжная политика
	9 278 446 463,70

(54,9%)

3 705 232 849,42

(21,9%)

4 713 779 950,05

(27,9%)

712 457 470,15

(4,2%)

586 778,00

64 578 361,77
	 9 841 183 254,29

(50%)

 3 879 428 520,84

 4 962 588 360,72

  809 110 539,22

   559 793,00

  95 684 522,89


	7 014 667 772,43

(62,9%)

1 285 142 082,78

(11,5%)

5 122 631 786,50

(46%)

385 042 591,48

(3,5%)

-

6 537 027,90
	 7 691 152 719,23

(60,7%)

 1 351 749 237,93

 5 629 725 295,73

  428 658 898,79

-

  52 167 912,01


	269 449,29

(0,02%)

-

-

-

-

269 449,29
	   330 603,00

(0,02%)

-

-

-

-

   330 603,00


	71 023,10

(0,007%)

-

-

-

-

71 023,10
	   539 961,20

(0,04%)

-

   500 000,00

-

-

   39 961,20



	Культура, кинематография, в т.ч.:

культура

кинематография


	368 267 497,35

(2,2%)

329 946 063,92

-
	  421 023 080,51

(2,1%)

  379 030 977,56

-
	649 569 583,65

(5,8%)

571 179 907,42

-
	  723 330 334,23

(5,7%)

  641 227 624,28

-
	161 140 034,44

(11%)

158 479 255,50

1 981 578,94
	  168 871 464,03

(9,4%)

  166 427 627,33

  1 907 592,70


	165 508 155,03

(16%)

161 233 423,08

-


	  207 243 878,51

(17%)

202 436 463,78

-

	Здравоохранение, в т.ч.:

стационарная медицинская помощь 
	-
	-
	-
	-
	546 387,43

59 092,26
	  1 349 880,00

92120,00
	-
	-

	Социальная политика, в том числе:

пенсионное обеспечение

социальное обслуживание населения

социальное обеспечение населения

охрана семьи и детства
	860 739 204,67

(5%)

73 265 164,54

-

301 425 498,29

445 709 502,37


	  895 765 412,58

(4,5%)

  75 490 416,58

-

  251 447 787,82

  529 514 375,62


	683 378 102,61

(6,1%)

48 659 622,80

-

87 509 810,89

520 146 255,30


	  683 999 203,82

(5,4%)

  40 095 735,59

-

  77 180 417,57

  533 095 666,82


	8 548 003,74

(0,6%)

5 767 677,30

-

2 780 326,44

-
	  7 565 925,81

(0,4%)

  5 419 621,12

-

  2 083 104,69

-
	12 702 373,84

(1,2%)

11 497 843,79

-

1 204 530,05

-


	  12 242 372,84

(1%)

  10 963 449,55

-

  1 259 623,29

-

	Физическая культура и спорт, в том числе:

физическая культура

массовый спорт

спорт высших достижений
	437 934 830,13

(2,6%)

87 291 060,94

326 425 400,47

525 982,00
	  529 176 988,88

(2,7%)

  98 988 066,44

  402 264 908,93

   526 253,22


	105 116 915,54

(0,9%)

17 899 317,69

86 747 365,93

-
	  167 166 125,56

(1,3%)

  24 297 378,10

  141 991 819,65

-
	101 792 177,02

(7,2%)

3 167 723,94

98 084 343,28

-
	  39 746 661,36

(2,2%)

  3 336 095,95

  32 015 158,63

-
	9 483 314,51

(0,9%)

35 100,00

3 059 027,91

-
	  19 697 534,18

(1,6%)

   32 400,00

  13 288 105,15

-

	Средства массовой информации (периодическая печать и издательства)
	14 741 395,31
	  13 349 894,58


	3 146 332,21
	  2 900 238,32


	-
	-
	-
	-

	Обслуживание муниципального долга
	308 996 984,37

(1,8% от общего объёма расходов и 4,8% от объема налоговых и неналоговых доходов)
	  276 917 469,54

(1,4% от общего объёма расходов и 3,8% от объёма налоговых и неналоговых доходов)
	800 488,54

(0,007%)
	   743 551,12

(0,006%)
	-
	-
	-
	-

	Межбюджетные трансферты общего характера, в т.ч.:

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	-

-
	-

-
	359 766 116,45

(3,2%)

339 951 252,83


	  391 752 632,00

(3,1%)

  348 614 818,00


	500 000,00

-


	  2 940 000,00

-
	-

-
	-

-

	Результат исполнения бюджета (дефицит «-», профицит «+»
	-35 749 687,22
	141 430 847,75
	40 832 407,00
	50 356 449,83
	-17 358 302,68
	67 182 266,56
	24 287 773,29
	17 974 151,67


Городские округа и муниципальные районы больше всего потратили на образование (50% и 60,7% от общего объёма расходов), городские и сельские поселения - на жилищно-коммунальное хозяйство, включая благоустройство (51% и 25,9%), дорожное хозяйство (26% и 15,8%) и культуру (9,4% и 17%). Как и в 2020 году, в 2021 году порядка 35% общего объёма расходов сельских поселений потрачено на функционирование органов местного самоуправления, избирательных комиссий, иных казённых учреждений.


По сравнению с 2020 годом в 2021 году наблюдался существенный рост расходов местных бюджетов городских поселений по направлению «ЖКХ» (с 40,6% до 51%), однако фактически объем расходов в этой части вернулся к уровню 2019 года. 


В целом структура расходов муниципальных бюджетов по сравнению с 2020 годом изменилась незначительно.

В 2021 году продолжилась тенденция значительного сокращения дефицита и роста профицита местных бюджетов. Так, из «минуса» в существенный «плюс» вышли городские округа и городские поселения, профицит бюджетов муниципальных районов увеличился. 


 Наблюдается некоторое снижение расходов на обслуживание муниципального долга в городских округах и муниципальных районах. 


Очевидно, что причиной заимствований является несоответствие объемов полномочий финансовым возможностям местных бюджетов. Данная проблема получила широкое обсуждение в ходе подготовки проекта Основ государственной политики РФ в области развития местного самоуправления. В рекомендации Комитета Государственной Думы по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления (утв. решением Комитета от 15.12.2020 № 153/6 и в проект резолюции Марафона муниципально-экспертных обсуждений Союза российских городов вошли положения о закреплении в Основах проведения оценки финансового обеспечения вопросов местного значения и расходных полномочий муниципальных образований в РФ, проведения анализа полномочий органов местного самоуправления, установленных отраслевым законодательством и законодательством субъектов РФ, с целью исключения полномочий, не обеспеченных источниками финансирования. 

Очевидно, что без повышения доли собственных доходов местных бюджетов и самостоятельности органов местного самоуправления в их расходовании финансовое положение муниципальных образований не позволит эффективно развивать бюджетную систему. Отсутствие зависимости величины доходов местных бюджетов от решений и действий органов местного самоуправления, а также от состава и «стоимости» вопросов местного значения  существенно снижает стимулы к развитию, поиску новых способов хозяйственной деятельности, разработке и внедрению передовых идей и технологий.  

VII. КОМПЕТЕНЦИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ


Компетенции местного самоуправления в Ульяновской области включают в себя:


1. Решение вопросов местного значения.


2. Полномочия по решению вопросов местного значения. Регулирование вопросов организации местного самоуправления, прав, обязанностей и ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления.


3. Права органов местного самоуправления на решение вопросов, не отнесённых к вопросам местного значения.


4. Разграничение полномочий между органами государственной власти РФ, субъектов РФ и ОМСУ.


5. Делегирование отдельных государственных полномочий от органов государственной власти ОМСУ.


6. Передача полномочий по вопросам местного значения от ОМСУ поселений, входящих в состав муниципального района, ОМСУ этого муниципального района и обратно (по соглашениям).


7. Закрепление законами субъекта РФ вопросов местного значения муниципального района за сельскими поселениями.


1. Вопросы местного значения определены статьями 14, 15, 16 и 16.2 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» для всех видов муниципальных образований.


В 2021 году вопросы местного значения изменялись следующим образом.


1.1. Федеральным законом от 11.06.2021 № 170-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (так называемым «законом-спутником», уточнившим формулировки видов муниципального контроля;


1.2. Федеральным законом от 02.07.2021 № 304-ФЗ «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и статьи 14 и 16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (вступил в силу с 01.01.2022), установившим новые вопросы местного значения городских поселений, городских и муниципальных округов: 


принятие решений о создании, об упразднении лесничеств, создаваемых в их составе участковых лесничеств, расположенных на землях населенных пунктов муниципального, городского округа, установлении и изменении их границ, а также осуществление разработки и утверждения лесохозяйственных регламентов лесничеств, расположенных на землях населенных пунктов;


осуществление мероприятий по лесоустройству в отношении лесов, расположенных на землях населенных пунктов муниципального, городского округа.


1.3.  Федеральным законом от 30.12.2021 № 492-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "Об искусственных земельных участках, созданных на водных объектах, находящихся в федеральной собственности, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (вступил в силу с 10.01.2022), исключившим из перечня вопросов местного значения городских поселений, муниципальных районов, городских и муниципальных округов проведение открытого аукциона на право заключить договор о создании искусственного земельного участка. 


2. Статья 17 Федерального закона № 131-ФЗ содержит общий перечень полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, а также отсылку к отраслевым федеральным законам, устанавливающим полномочия органов местного самоуправления по соответствующим вопросам местного значения. 


Поскольку отраслевые законы далеко не всегда содержат указание на вопрос местного значения, в целях решения которого устанавливается то или иное полномочие ОМСУ, на сегодняшний день сохраняется отсутствие единого понимания чёткого перечня полномочий ОМСУ.


Так, согласно сведениям Доклада о состоянии местного самоуправления в Российской Федерации, перспективах его развития и предложения по совершенствованию правового регулирования организации и осуществления местного самоуправления, подготовленного Общероссийским Конгрессом муниципальных образований за 2018 год, 123 федеральных закона закрепляют 821 полномочие ОМСУ, из них 147 не соответствуют вопросам местного значения. 


Одновременно с этим в экспертно-аналитическом материале, подготовленном аппаратом Комитета Государственной Думы по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления по результатам анализа «отраслевых» федеральных законов с целью выявления в них полномочий (прав, обязанностей), осуществление которых возложено на ОМСУ (по материалам журнала «Местное право», 2019,№ 2, с. 53 - 88) 173 «отраслевых» федеральных закона содержат положения, определяющие 1577 полномочий ОМСУ. Из них 135 «отраслевых» федеральных законов содержат положения, определяющие 1348 полномочий ОМСУ в рамках решения вопросов местного значения, 55 «отраслевых» федеральных законов содержат положения, определяющие 229 полномочий ОМСУ за пределами вопросов местного значения, из которых, в свою очередь, 17 содержат как полномочия по вопросам местного значения, так и за их пределами, 38 - только полномочия за пределами вопросов местного значения. 

Министерство экономического развития Российской Федерации, со своей стороны, также провело инвентаризацию федеральных нормативных правовых актов, выявив 331 нормативный правовой акт, устанавливающий полномочия органов местного самоуправления, требующий  изменения в связи с выявлением избыточных и устаревших требований (итоги инвентаризации в исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации направлены письмом от 06.06.2019 № 18205-СШ/Д14и для предложений).


Учитывая, что согласно части 1 статьи 19 Федерального закона полномочия органов местного самоуправления, установленные федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, по вопросам, не отнесённым в соответствии с настоящим Федеральным законом к вопросам местного значения, являются отдельными государственными полномочиями, передаваемыми для осуществления органам местного самоуправления, чёткое перечисление полномочий ОМСУ позволило бы отграничить полномочия по решению вопросов местного значения от государственных полномочий, передача которых не оформлена в соответствии со ст. 19 Федерального закона № 131-ФЗ, а также от полномочий по участию в осуществлении иных государственных полномочий (не переданных им в соответствии со ст. 19 Федерального закона № 131-ФЗ), а попросту говоря - обязанности от прав. 


В 2021 году на федеральном уровне установлены следующие новые полномочия органов местного самоуправления:


1. Размещение на официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» или с помощью государственных и муниципальных информационных систем информации, которой обладают ОМСУ, о состоянии окружающей среды (экологической информации) в форме открытых данных, содержащей в том числе сведения (сообщения, данные): 

1) о состоянии и загрязнении окружающей среды, включая состояние и загрязнение атмосферного воздуха, поверхностных вод водных объектов, почв; 

2) о радиационной обстановке; 

3) о стационарных источниках, об уровне и (или) объеме или о массе выбросов, сбросов загрязняющих веществ; 

4) об обращении с отходами производства и потребления; 

5) о мероприятиях по снижению негативного воздействия на окружающую среду (Федеральный закон от 09.03.2021 № 39-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»)

2. Утверждение схемы размещения гаражей, являющихся некапитальными сооружениями, стоянок технических или других средств передвижения инвалидов вблизи их места жительства на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности (ОМСУ поселений, городских округов или муниципальных округов). Установление порядка определения платы за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, для возведения гражданами гаражей, являющихся некапитальными сооружениями (ОМСУ - собственниками земельных участков) (Федеральный закон от 05.04.2021 № 79-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»).

3. Утверждение главой администрации МО состава призывной комиссии по мобилизации муниципального образования  (Постановление Правительства РФ от 29.03.2021 № 472 «О внесении изменений в Положение о призыве граждан Российской Федерации по мобилизации, приписанных к воинским частям (предназначенных в специальные формирования), для прохождения военной службы на воинских должностях, предусмотренных штатами военного времени, или направления их для работы на должностях гражданского персонала Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов и специальных формирований»).
4. Направление в орган регистрации прав документов (содержащихся в них сведений) для внесения сведений в Единый государственный реестр недвижимости в случае принятия ими решений (актов) о признании многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции и (или) о признании жилого помещения, в том числе жилого дома, непригодным для проживания. ОМСУ в срок до 1 июля 2022 года обязаны направить в Росреестр в форме электронных документов или электронных образов документов принятые ими до 01.02.2022 решения о признании многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции и (или) о признании жилого помещения, в том числе жилого дома, непригодным для проживания (Федеральный закон от 26.05.2021 № 148-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной регистрации недвижимости»).


Несмотря на то, что в силу ч. 1.1 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ полномочия по вопросам местного значения могут устанавливаться только федеральными законами и уставами муниципальных образований, статья 6 этого же закона предоставляет органам государственной власти субъектов РФ достаточно широкие полномочия по правовому регулированию вопросов организации местного самоуправления, а также прав, обязанностей и ответственности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления по предметам ведения субъектов Российской Федерации, а также в пределах полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 


Так, в 2021 году постановлением Правительства Ульяновской области от 30.08.2021 № 402-П «О некоторых вопросах использования гражданами на территории Ульяновской области земель или земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для возведения гаражей, являющихся некапитальными сооружениями, либо для стоянки технических или других средств передвижения инвалидов вблизи их места жительства» полномочия органов местного самоуправления дополнены следующими:


1. Выдача разрешения на использование земельного участка, находящегося в собственности муниципального образования Ульяновской области, либо земель или земельного участка, государственная собственность на которые не разграничена, за исключением земель или земельных участков, которые находятся в границах территории муниципального образования «город Ульяновск» (ОМСУ осуществляющим полномочия по управлению и распоряжению такими земельными участками). 

2. Установление порядка подачи физическими лицами предложений о включении мест, предназначенных для размещения гаражей, являющихся некапитальными сооружениями, либо стоянок технических или других средств передвижения инвалидов вблизи их места жительства на землях или земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности в соответствующую схему и рассмотрения указанных предложений (ОМСУ поселений, городских округов или муниципальных округов). 

Кроме того, в Ульяновской области в 2021 году приняты следующие законы, касающиеся вопросов организации местного самоуправления, вопросов местного значения и полномочий органов местного самоуправления по их решению:


Закон Ульяновской области от 20.12.2021 № 154-ЗО «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области и о признании утратившими силу законодательного акта (отдельных положений законодательных актов) Ульяновской области» (в части изменений порядка принятия на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, а также признания граждан малоимущими в этих целях»


Закон Ульяновской области от 20.12.2021 № 153-ЗО «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О порядке разграничения имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными районами, поселениями, городскими округами Ульяновской области»


Закон Ульяновской области от 20.12.2021 № 152-ЗО «О приостановлении действия отдельного положения Закона Ульяновской области «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области»


Закон Ульяновской области от 20.12.2021 № 150-ЗО «О внесении изменения в статью 13.2 Закона Ульяновской области «О регулировании земельных отношений в Ульяновской области» в совокупности с Законом Ульяновской области от 10.11.2021 № 124-ЗО «О некоторых мерах, способствующих расширению масштабов строительства на территории Ульяновской области объектов заправки транспортных средств природным газом» (предусматривающими предоставление соответствующим объектам статуса приоритетного инвестиционного проекта по строительству объекта заправки транспортных средств природным газом, влекущего предоставление земельных участков без проведения торгов)


Закон Ульяновской области от 26.11.2021 № 137-ЗО «О внесении изменения в Закон Ульяновской области «Об определении территорий, для осуществления на которых сельскохозяйственного производства, сохранения и развития традиционного образа жизни и хозяйствования земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, предоставляются отдельным казачьим обществам на основании договоров аренды, заключаемых без проведения торгов»


Закон Ульяновской области от 26.11.2021 № 136-ЗО «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О патентной системе налогообложения на территории Ульяновской области»


 Закон Ульяновской области от 29.10.2021 № 121-ЗО «О признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Ульяновской области» (в части, касающейся обязательного экземпляра местных изданий)


Закон Ульяновской области от 29.10.2021 № 120-ЗО «О внесении изменений в статьи 19 и 20 и о приостановлении действия отдельных положений Закона Ульяновской области «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области»


Закон Ульяновской области от 29.10.2021 № 118-ЗО «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Градостроительный устав Ульяновской области»


Закон Ульяновской области от 29.10.2021 № 117-ЗО «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области»


Закон Ульяновской области от 29.10.2021 № 116-ЗО «О внесении изменения в статью 13 Закона Ульяновской области «О территориальных избирательных комиссиях Ульяновской области»


Закон Ульяновской области от 29.10.2021 № 110-ЗО «О внесении изменений в статью 5 Закона Ульяновской области «О некоторых мерах, способствующих завершению строительства и вводу в эксплуатацию расположенных на территории Ульяновской области многоквартирных домов, строительство которых осуществляется (осуществлялось) с привлечением денежных средств граждан - участников долевого строительства таких многоквартирных домов» (в отношении присвоения статуса масштабного инвестиционного проекта, влекущего предоставление земельных участков без проведения торгов)


Закон Ульяновской области от 29.10.2021 № 109-ЗО «О предоставлении на территории Ульяновской области гражданам в собственность бесплатно находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков, на которых расположены объекты капитального строительства, принадлежавшие колхозам, совхозам или иным сельскохозяйственным организациям»


Закон Ульяновской области от 18.10.2021 № 106-ЗО «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О квоте для приема на работу инвалидов на территории Ульяновской области и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Ульяновской области»


Закон Ульяновской области от 07.10.2021 № 94-ЗО «О внесении изменения в статью 2.1 Закона Ульяновской области «О регулировании некоторых вопросов в сфере обеспечения проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ульяновской области»


Закон Ульяновской области от 07.10.2021 № 91-ЗО «О внесении изменений в статью 13.4 Закона Ульяновской области «О регулировании земельных отношений в Ульяновской области» и о признании утратившим силу отдельного положения законодательного акта Ульяновской области»


Закон Ульяновской области от 07.10.2021 № 90-ЗО «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О регулировании земельных отношений в Ульяновской области»


Закон Ульяновской области от 07.10.2021 № 89-ЗО «О внесении изменений в статью 8.2 Кодекса Ульяновской области об административных правонарушениях» 


Закон Ульяновской области от 07.10.2021 № 87-ЗО «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области» (в части муниципального транспорта)


Закон Ульяновской области от 07.10.2021 № 86-ЗО «О внесении изменений в статьи 2 и 4.2 Закона Ульяновской области «О некоторых мерах по развитию жилищного строительства на территории Ульяновской области» (в отношении присвоения статуса масштабного инвестиционного проекта жилищного строительства, влекущего предоставление земельных участков без проведения торгов)


Закон Ульяновской области от 07.10.2021 № 85-ЗО «О внесении изменения в Закон Ульяновской области «О правовом регулировании отдельных вопросов организации местного самоуправления в Ульяновской области»


Закон Ульяновской области от 07.10.2021 № 84-ЗО «О внесении изменения в статью 5 Закона Ульяновской области «О старостах сельских населенных пунктов (сельских старостах) в Ульяновской области»


Закон Ульяновской области от 07.10.2021 № 103-ЗО «О признании утратившими силу отдельных законодательных актов Ульяновской области»


Закон Ульяновской области от 30.07.2021 № 71-ЗО «О внесении изменений в статью 11 Закона Ульяновской области «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Ульяновской области»


Закон Ульяновской области от 18.06.2021 № 61-ЗО «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области»

Закон Ульяновской области от 18.06.2021 № 60-ЗО «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области»

Закон Ульяновской области от 31.05.2021 № 53-ЗО «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области»

Закон Ульяновской области от 27.04.2021 № 46-ЗО «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области»

Закон Ульяновской области от 27.04.2021 № 44-ЗО «О внесении изменений в статьи 4 и 7 Закона Ульяновской области «О мерах государственной поддержки межрегиональных, региональных и местных молодежных и детских общественных объединений в Ульяновской области»

Закон Ульяновской области от 27.04.2021 № 43-ЗО «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области»

Закон Ульяновской области от 27.04.2021 № 41-ЗО «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Градостроительный устав Ульяновской области» и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Ульяновской области»

Закон Ульяновской области от 27.04.2021 № 35-ЗО «О внесении изменений в статьи 2 и 3 Закона Ульяновской области «О стипендиях, предоставляемых талантливым и одаренным обучающимся, педагогическим и научным работникам образовательных организаций, а также молодым научным работникам, осуществляющим научную (научно-техническую) деятельность на территории Ульяновской области»

Закон Ульяновской области от 27.04.2021 № 31-ЗО «О поправках к Уставу Ульяновской области и о признании утратившими силу отдельных законодательных актов о поправках к Уставу Ульяновской области» (в части установления законодательного регулирования порядка взаимодействия Законодательного Собрания Ульяновской области и исполнительных органов государственной власти Ульяновской области с органами местного самоуправления)

Закон Ульяновской области от 02.04.2021 № 24-ЗО «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области»

Закон Ульяновской области от 02.04.2021 № 21-ЗО «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области и о признании утратившим силу отдельного положения законодательного акта Ульяновской области»

Закон Ульяновской области от 20.02.2021 № 11-ЗО «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О патентной системе налогообложения на территории Ульяновской области»

Закон Ульяновской области от 01.02.2021 № 5-ЗО «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области»

Закон Ульяновской области от 01.02.2021 № 4-ЗО «О некоторых мерах, направленных на обеспечение реализации отдельных положений Федерального закона «О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Ульяновской области».


3. Права ОМСУ на решение вопросов, не отнесённых к вопросам местного значения, содержатся в нескольких статьях Федерального закона № 131-ФЗ.


Общее правило определено в ч. 2 ст. 14.1, 15.1 и 16.1 Федерального закона        № 131-ФЗ: органы местного самоуправления вправе участвовать в осуществлении иных государственных полномочий (не переданных им в соответствии со статьей 19 настоящего Федерального закона), если это участие предусмотрено федеральными законами, а также решать иные вопросы, не отнесённые к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключённые из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. 


Тем не менее в отраслевом законодательстве широко распространено закрепление прав органов местного самоуправления.


В 2021 году права органов местного самоуправления были дополнены следующими:


1. Разработка, утверждение (одобрение) и реализация муниципальных программ развития туризма (статья 3.3 Федерального закона от 24 ноября 1996 года № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» (в ред. Федерального закона от 09.03.2021 № 45-ФЗ «О внесении изменений в статьи 3.1 и 3.3 Федерального закона «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации»).

2. Осуществление мероприятий, направленные на выявление лиц, использующих расположенные в границах соответствующих муниципальных образований гаражи, права на которые не зарегистрированы в Едином государственном реестре недвижимости, и оказание содействия гражданам в приобретении прав на них и на земельные участки, на которых расположены гаражи (ОМСУ поселений, городских округов или муниципальных округов). (часть 3 статьи 18 Федерального закона от 05.04.2021 № 79-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»). Состав мероприятий определён частью 1, 2 статьи 28.1 Закона Ульяновской области от 17.11.2003 № 059-ЗО «О регулировании земельных отношений в Ульяновской области» (в ред. Закона Ульяновской области от 07.10.2021 № 90-ЗО «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О регулировании земельных отношений в Ульяновской области»). 


Кроме того, частью 4.1 статьи 20 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлено, что органы местного самоуправления участвуют в осуществлении государственных полномочий, не переданных им в соответствии со статьей 19 настоящего Федерального закона, в случае принятия представительным органом муниципального образования решения о реализации права на участие в осуществлении указанных полномочий. У указанного права, однако, имеется ограничение, установленное ранее ч. 2 ст. 14.1, 15.1 и 16.1 Федерального закона № 131-ФЗ: такое право должно быть прямо предусмотрено федеральным законом, а в случае отсутствия такого права ОМСУ в законе - не быть отнесённым к компетенции органов государственной власти и не быть исключёнными из компетенции ОМСУ федеральными законами и законами субъектов РФ.


В Ульяновской области вопросы реализации прав ОМСУ возникают преимущественно относительно правомочия ОМСУ устанавливать меры социальной поддержки лицам, указанным в п. 24 ч. 2 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (в том числе многодетным и малоимущим семьям). 


4. Разграничение полномочий между органами государственной власти РФ, субъектов РФ и органами местного самоуправления является одной из задач обеспечения самостоятельности в принятии решений на разных уровнях власти с учётом административно-территориального устройства и моделей местного самоуправления в Российском государстве. 


Полномочия ОМСУ - совокупность прав и обязанностей - должны обеспечивать решение вопросов местного значения - вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией РФ и Федеральным законом от 06.10.2003      № 131-ФЗ осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно.


В отношении правового регулирования полномочий ОМСУ можно выделить следующие проблемы:


1) отсутствие в отраслевых законах указания на вопрос местного значения, во исполнение которого устанавливаются полномочия, отсутствие взаимосвязи между ними, нарушение принципа регулирования «от общего - к частному»;


2) использование нечётких терминов, характеризующих объём и характер деятельности ОМСУ («участие в», «содействие», «организация» и т.д.);


3) указание на совместное полномочие органов государственной власти РФ, органов государственной власти субъектов РФ и ОМСУ без разграничения конкретных функций органов каждого уровня публичной власти, что порождает дублирование полномочий государственных и местных органов и вызывает необходимость принятия подзаконных актов, разграничивающих полномочия;


4) сложившаяся в последнее время тенденция увеличения вопросов местного значения за счёт «переквалификации» полномочий ОМСУ. Так, только за последние 6 лет вопросами местного значения стали выдача градостроительного плана земельного участка, принятие решения о сносе самовольной постройки, принятие решения об изъятии земельного участка, не используемого по целевому назначению или используемого с нарушением законодательства Российской Федерации, участие в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» в выполнении комплексных кадастровых работ, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории муниципального образования и т.п. Вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования вышеперечисленными функциями не затронуты, какую-либо систему с уже имевшимися вопросами местного значения новые вопросы не образуют;


5) передача значительной части правового регулирования полномочий ОМСУ органам местного самоуправления путём установления отсылочных норм в федеральных законах. Нередко принятие одного федерального закона влечёт за собой необходимость в разработке нескольких нормативных правовых актов субъекта РФ и муниципальных нормативных правовых актов. В качестве примера можно привести следующие показатели: в 2021 году были приняты: 501 федеральный закон, 2609 постановлений Правительства РФ и 4008 распоряжений Правительства РФ. На территории Ульяновской области в 2021 году было принято 9556 муниципальных правовых актов, из них в городе Ульяновске 239 решений представительного органа, 2163 постановлений и более 400 распоряжений местной администрации, не считая кадровых.


В других субъектах Российской Федерации ситуация складывается не лучшим образом. 
Во многих муниципальных образованиях утверждаются планы нормотворческой деятельности, основанные на мониторинге принимаемых федеральных и региональных нормативных правовых актов, создаются координационные органы, посвящённые исключительно вопросам нормотворчества. Как правило, муниципальные нормативные правовые акты принимаются по аналогии с ранее принятыми по соответствующему вопросу муниципальными правовыми актами административного центра субъекта РФ либо муниципальных образований других регионов без внесения в них изменений. За последние годы получила широкое распространение практика написания «модельных» муниципальных правовых актов (вплоть до уставов муниципальных образований) органами государственной власти субъектов РФ, которые после согласования с органами прокуратуры копируются органами местного самоуправления. 

В 2021 году Управлением Минюста России по Ульяновской области зарегистрировано 3 устава муниципальных образований и 211 муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований (в 2020 году –131 устава и 164 муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований). Решения об отказе в государственной регистрации не принимались. Разница в количестве правовых актов обусловлена тем, что в 2020 году Минюстом регистрировались уставы поселений Ульяновской области, принятые на основании разработанного Минюстом в 2019 году совместно с администрацией Губернатора Ульяновской области модельного устава поселения, что было предусмотрено решением Координационного совета при Управлении Минюста от 30.10.2018. 

В отчетном периоде коррупциогенные факторы в уставах муниципальных образований и муниципальных правовых актах о внесении изменений в уставы муниципальных образований Управлением не выявлялись, как и в 2019-2020 годах, что отражает тенденцию снижения количества отказов в государственной регистрации, которая достигается благодаря ведению Управлением Минюста России по Ульяновской области разъяснительной работы на данном направлении деятельности, а также разработке модельных уставов и модельных изменений в уставы поселений. 
В 2015 – 2017 годах решение об отказе в государственной регистрации было принято в отношении 1,3%, 0,9% и 1,2% от числа рассмотренных в соответствующих годах правовых актов, в 2018 – 1,7%, в 2019 – 0,9%, в 2020 - 0,3%. 

Несмотря на приведенную локальную положительную динамику, вышеперечисленные обстоятельства свидетельствуют о том, что предоставленные полномочия становятся для органов местного самоуправления бременем, отвлекающим значительную часть временных, человеческих и организационных ресурсов, результатом чего стало снижение качества муниципального нормотворчества. 


Установление большого количества отсылочных норм к муниципальным правовым актам зачастую не учитывает, что большинство отраслей права отнесено Конституцией Российской Федерации к предметам ведения Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 


Это неизбежно сказывается на качестве муниципального нормотворчества, не успевающего за изменениями федерального законодательства, а также отвлекает временные, организационные и человеческие ресурсы, необходимые для решения вопросов местного значения. 


В настоящее время, в ходе подготовки проекта Основ государственной политики Российской Федерации в области развития местного самоуправления до 2030 года в качестве одной из основных задач Основ названо проведение анализа полномочий ОМСУ, установленных отраслевым законодательством и законодательством субъектов РФ, с целью исключения полномочий, не обеспеченных источниками финансирования либо не соответствующих целям деятельности ОМСУ и вопросам местного значения, определенным Конституцией РФ и Федеральным законом от 06.20.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 


5. Делегирование отдельных государственных полномочий от органов государственной власти органам местного самоуправления на территории  Ульяновской области реализовано следующим образом. 

	Срок делегирования
	Переданное государственное полномочие
	ОМСУ



	Закон Ульяновской области от 07.10.2010 № 158-ЗО «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Ульяновской области государственными полномочиями Ульяновской области по организации на территории Ульяновской области мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев»

	на неопределенный срок
	организация на территории Ульяновской области мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев


	местные администрации муниципальных районов и городских округов

	Закон Ульяновской области от 05.07.2013 № 109-ЗО

«О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и отдельных городских округов Ульяновской области государственными полномочиями по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних»

	На неопределенный срок


	1) выявление и учет граждан, нуждающихся в установлении над ними опеки или попечительства;

2) обращение в суд с заявлением о признании гражданина недееспособным или об ограничении его дееспособности, а также о признании подопечного дееспособным, если отпали основания, в силу которых гражданин был признан недееспособным или был ограничен в дееспособности;

3) установление опеки или попечительства;

4) осуществление надзора за деятельностью опекунов и попечителей, деятельностью организаций, в которые помещены недееспособные или не полностью дееспособные граждане;

5) освобождение и отстранение в соответствии с законодательством опекунов и попечителей от исполнения ими своих обязанностей;

6) выдача в соответствии с законодательством разрешений на совершение сделок с имуществом подопечных;

7) заключение договоров доверительного управления имуществом подопечных в соответствии со статьей 38 ГК РФ;

8) представление законных интересов несовершеннолетних граждан, находящихся под опекой или попечительством, в отношениях с любыми лицами (в том числе в судах), если действия опекунов или попечителей по представлению законных интересов подопечных противоречат законодательству или интересам подопечных либо если опекуны или попечители не осуществляют защиту законных интересов подопечных;

9) выдача разрешения на раздельное проживание попечителей и их несовершеннолетних подопечных в соответствии со статьей 36 ГК РФ;

10) подбор, учет и подготовка в порядке, определяемом Правительством РФ, граждан, выразивших желание стать опекунами или попечителями либо принять детей, оставшихся без попечения родителей, в семью на воспитание в иных установленных семейным законодательством формах;

11) проверка условий жизни подопечных, соблюдения опекунами и попечителями прав и законных интересов подопечных, обеспечения сохранности их имущества, а также исполнения опекунами и попечителями требований к осуществлению ими прав и исполнению обязанностей опекунов или попечителей, определяемых в соответствии с Федеральным законом «Об опеке и попечительстве»;

12) выдача предварительного разрешения на отказ от наследства в случае, когда наследником является несовершеннолетний;

13) обращение в суд с заявлением об ограничении или лишении несовершеннолетнего в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет права самостоятельно распоряжаться своим заработком, стипендией или иными доходами;

14) участие в формировании и использовании государственного банка данных о детях, оставшихся без попечения родителей;

15) участие в рассмотрении судом дел об усыновлении (удочерении) ребенка в соответствии с законодательством;

16) информирование граждан, выразивших желание стать опекунами или попечителями либо принять ребенка, оставшегося без попечения родителей, на воспитание в семью в иных установленных семейным законодательством формах, о возможных формах устройства ребенка в семью, об особенностях отдельных форм устройства ребенка в семью, о порядке подготовки документов, необходимых для установления опеки или попечительства либо устройства детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семью в иных установленных семейным законодательством формах, а также оказание содействия в подготовке таких документов;

17) заключение договоров о передаче ребенка (детей) на воспитание в приемную семью;

18) оказание опекуну (попечителю) необходимой помощи, содействие созданию нормальных условий жизни и воспитания ребенка (детей), осуществление контроля за выполнением возложенных на приемных родителей обязанностей по содержанию, воспитанию и образованию ребенка (детей);

19) расторжение договоров о передаче ребенка (детей) на воспитание в семью в случаях, предусмотренных законодательством;

20) выдача предварительного разрешения на распоряжение средствами (частью средств) материнского (семейного) капитала усыновителям, опекунам (попечителям) или приемным родителям ребенка (детей);

21) принятие решений об объявлении несовершеннолетнего полностью дееспособным (эмансипации) в случаях, установленных законодательством;

22) выдача документа, подтверждающего согласие на установление отцовства в случаях, предусмотренных законодательством;

23) разрешение разногласий между родителями относительно имени и (или) фамилии ребенка в случаях, предусмотренных законодательством;

24) выдача разрешений на изменение имени ребенка, не достигшего возраста четырнадцати лет, а также изменение присвоенной ему фамилии на фамилию другого родителя в случаях, предусмотренных законодательством;

25) обращение в суд с заявлением о лишении родительских прав или ограничении родительских прав в случаях, предусмотренных законодательством;

26) осуществление в порядке, установленном законодательством, немедленного отобрания ребенка у родителей (одного из них) или других лиц, на попечении которых он находится, при непосредственной угрозе жизни ребенка или его здоровью, а также участие в принудительном исполнении решений, связанных с отобранием ребенка и передачей его другому лицу (лицам);

27) обращение в суд с заявлением о взыскании алиментов на несовершеннолетних детей к их родителям (одному из них) в случаях, предусмотренных законодательством;

28) защита прав выпускников образовательных, медицинских организаций, организаций, оказывающих социальные услуги, и других аналогичных организаций;

29) назначение представителя для защиты прав и законных интересов детей в случае разногласий между родителями и детьми; разрешение на основании соответствующих обращений родителей (одного из них) разногласий между родителями по всем вопросам, касающимся воспитания и образования детей; участие в определении судом места жительства детей при раздельном проживании родителей на период до вступления в законную силу судебного решения об определении места жительства детей; участие в разрешении судом спора о порядке осуществления родительских прав родителем, проживающим отдельно от ребенка, в том числе в определении судом порядка осуществления родительских прав до вступления в законную силу судебного решения;

30) оказание помощи опекунам и попечителям несовершеннолетних граждан в реализации и защите прав подопечных;

31) осуществление контроля за использованием и сохранностью жилых помещений, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, за обеспечением надлежащего санитарного и технического состояния жилых помещений, а также осуществление контроля за распоряжением ими.

32) ведение учета опекунов, попечителей в Единой государственной информационной системе социального обеспечения.
	Местные администрации муниципальных образований: «Базарносызганский район», «Барышский район», «Вешкаймский район», «город Димитровград», «город Новоульяновск», «Инзенский район», «Карсунский район», «Кузоватовский район», «Майнский район», «Мелекесский район», «Николаевский район», «Новомалыклинский район», «Новоспасский район», «Павловский район», «Радищевский район», «Сенгилеевский район», «Старокулаткинский район», «Старомайнский район», «Сурский район», «Тереньгульский район», «Ульяновский район», «Цильнинский район» и «Чердаклинский район»

	Закон Ульяновской области от 30.11.2012 № 190-ЗО

«О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области отдельными государственными полномочиями в сфере проведения на территории Ульяновской области публичных мероприятий»

	на неопределенный срок
	отдельные полномочия в сфере проведения публичных мероприятий:

обозначение на местности границ специально отведённых мест информационными знаками, если специально отведённые места не имеют ограждения, установка информационных знаков по периметру границы специально отведённого места, а также в местах предполагаемого прохода людей;

регистрация регламента проведения публичного мероприятия;

в день осуществления регистрации регламентов проведения публичных мероприятий, уведомление о проведении которых не требуется, незамедлительное извещение граждан, представивших регламенты, об очерёдности использования специально отведённого места для проведения публичных мероприятий и размещение информации об очерёдности использования специально отведённого места для проведения публичных мероприятий на своих официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и в специально отведённом месте
	    местные администрации городских округов и поселений муниципальных образований: 

«город Димитровград», «город Новоульяновск», «город Ульяновск», Базарносызганское  ГП», «Барышское ГП», «Вешкаймское ГП», «Инзенское ГП», «Карсунское ГП», «Кузоватовское ГП», «Майнское ГП», «Новомайнское ГП», «Николаевское ГП», «Новомалыклинское СП», 

«Новоспасское ГП», «Павловское ГП», «Радищевское ГП», «Сенгилеевское ГП», «Старокулаткинское ГП», 

«Старомайнское ГП», «Сурское ГП», «Тереньгульское ГП», «Ишеевское ГП», «Большенагаткинское СП», 

«Чердаклинское ГП».

      Если в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ в поселениях местные администрации не образуются, государственными полномочиями наделяются местные администрации муниципальных районов, осуществляющие полномочия местных администраций таких поселений 

	Закон Ульяновской области от 28.02.2011 № 18-ЗО

«О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области государственным полномочием по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об отдельных административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Ульяновской области об административных правонарушениях»

	Неопределенный срок


	ОМСУ муниципальных районов Ульяновской области - определение перечня должностных лиц ОМСУ муниципальных районов Ульяновской области, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 19, 22, 23 и 25 КоАП УО

 ОМСУ муниципальных районов Ульяновской области, в которых образованы местные администрации, на которые возложено исполнение полномочий местных администраций поселений Ульяновской области, являющихся административными центрами соответствующих муниципальных районов, - по определению перечня должностных лиц ОМСУ муниципальных районов Ульяновской области, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 4.5, 8.1 - 8.3, 8.5 и 13.1 КоАП УО

ОМСУ городских округов Ульяновской области - по определению перечня должностных лиц ОМСУ городских округов Ульяновской области, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 4.5, 8.1 - 8.3, 8.5, 13.1, 19, 22, 23, и 25 КоАП УО

ОМСУ поселений Ульяновской области - по определению перечня должностных лиц ОМСУ поселений Ульяновской области, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 4.5, 8.1 - 8.3, 8.5 и 13.1 КоАП УО 

Примечание: полномочия по составлению протоколов по ст. 13.1 КоАП УО переданы законом от 02.04.2021 № 24-ЗО

Законом от 07.10.2021 № 87-ЗО вышеперечисленные ОМСУ наделены также полномочиями по составлению протоколов по ст. 13.4 КоАП УО (вступил в силу 07.01.2022)

Законом  от 07.10.2021 N 88-ЗО ст. 4.5 изложена в новой редакции

Законом от 27.04.2021 № 48-ЗО внесены изменения в Методику расчета размера субвенций по данному полномочию


	Местные администрации соответствующих  муниципальных районов, городских округов и поселений Ульяновской области



	Закон Ульяновской области от 03.10.2012 № 137-ЗО

«О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Ульяновской области государственным полномочием по установлению нормативов потребления населением твердого топлива»

	На неопределенный срок
	Установление нормативов потребления населением твердого топлива


	местные администрации муниципальных районов и городских округов 

	Закон Ульяновской области от 04.10.2011 № 154-ЗО

«О передаче органам местного самоуправления городских округов, муниципальных районов и городских поселений Ульяновской области для осуществления отдельных полномочий Российской Федерации по обеспечению жилыми помещениями некоторых категорий граждан»

	на неопределенный срок
	предоставление жилого помещения в собственность бесплатно, предоставление жилого помещения по договору социального найма и предоставлению единовременной денежной выплаты на приобретение или строительство жилого помещения гражданам, указанным в абзаце первом пункта 2.1 статьи 15 и абзаце третьем пункта 3.1 статьи 24 Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» и статье 2 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон "О статусе военнослужащих» и об обеспечении жилыми помещениями некоторых категорий граждан»


	органы местного самоуправления муниципальных образований «город Димитровград», «город Новоульяновск», «город Ульяновск», «Инзенское городское поселение», «Карсунское городское поселение», «Новоспасское городское поселение»

	Закон Ульяновской области от 29.12.2005 № 152-ЗО

«О ежемесячной выплате на содержание ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье в Ульяновской области»

	на неограниченный срок
	ежемесячная выплата на содержание ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье

Примечание. Законом от 20.12.2021 N 148-ЗО внесены изменения в порядок обращения и принятия решения о выплате


	местные администрации муниципальных районов и городских округов 

	Закон Ульяновской области от 04.10.2006 № 137-ЗО

«О размере вознаграждения, причитающегося приемному родителю, и мерах социальной поддержки, предоставляемых приемной семье, в Ульяновской области»

	на неопределенный срок
	выплата приемным родителям причитающегося им вознаграждения


	местные администрации муниципальных районов и городских округов



	Закон Ульяновской области от 04.03.2014 N 17-ЗО

«О наделении органов местного самоуправления муниципального образования «Новомалыклинский район» государственными полномочиями по подбору и передаче федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему правоприменительные функции, функции по контролю, надзору и оказанию государственных услуг в сфере миграции, в целях размещения специальных учреждений, предусмотренных Федеральным законом «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», зданий с прилегающими земельными участками, соответствующих требованиям, установленным Правительством РФ»

	не указан
	подбор и передача федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему правоприменительные функции, функции по контролю, надзору и оказанию государственных услуг в сфере миграции, в целях размещения специальных учреждений, предусмотренных Федеральным законом от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», зданий с прилегающими земельными участками, соответствующих требованиям, установленным Правительством РФ
	местная администрация МО «Новомалыклинский район»

	Закон Ульяновской области от 06.05.2013 № 72-ЗО

«О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Ульяновской области государственными полномочиями в сфере организации и обеспечения деятельности муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав»

	на неопределенный срок
	  создание на территориях муниципальных районов и городских округов Ульяновской области муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав,

 организационно-методическое, информационно-аналитическое и иное обеспечение деятельности муниципальных комиссий
	местные администрации муниципальных районов и городских округов



	Закон Ульяновской области от 30.11.2012 № 185-ЗО

«О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Ульяновской области государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки молодым специалистам, поступившим на работу в муниципальные учреждения муниципальных образований Ульяновской области, осуществляющие в качестве основного (уставного) вида деятельности деятельность в сфере физической культуры и спорта»

Закон Ульяновской области от 24.12.2012 № 216-ЗО «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Ульяновской области государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки молодым специалистам, поступившим на работу в муниципальные учреждения муниципальных образований Ульяновской области, осуществляющие в качестве основного (уставного) вида деятельности деятельность в сферах культуры или архивного дела»

Закон Ульяновской области от 03.10.2012 № 141-ЗО

«О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Ульяновской области государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки молодым специалистам, поступившим на работу в муниципальные учреждения муниципальных образований Ульяновской области, осуществляющие в качестве основного (уставного) вида деятельности образовательную деятельность»

	На неопределенный срок
	Предоставление мер социальной поддержки:

1) молодым специалистам установленной п. 1 ч. 1 ст. 4 Закона Ульяновской области «О правовом регулировании отдельных вопросов статуса молодых специалистов в Ульяновской области» (далее - Закон № 103-ЗО) ежемесячной компенсации расходов, связанных с внесением платы за жилое помещение, предусмотренной заключенным молодым специалистом договором найма жилого помещения;

2) молодым специалистам установленной п. 2 ч. 1 ст. 4 Закона № 103-ЗО ежегодной компенсации расходов на проезд к месту использования отпуска и обратно;

3) молодым специалистам установленной п. 1 ч. 2 ст. 4 Закона № 103-ЗО единовременной денежной выплаты;

4) молодым специалистам установленной п. 2 ч. 2 ст. 4 Закона № 103-ЗО ежемесячной денежной выплаты;

   5) молодым специалистам, проживающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) Ульяновской области, установленной п. 1 ч. 3 ст. 4 Закона № 103-ЗО единовременной денежной выплаты за каждый полный год работы;

   6) молодым специалистам, проживающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) Ульяновской области, установленной п. 2 ч. ст. 4 Закона № 103-ЗО ежемесячной денежной компенсации расходов на оплату занимаемых жилых помещений, а также расходов на оплату отопления (для молодых специалистов, проживающих в жилых помещениях с печным отоплением, - расходов на оплату приобретаемого твердого топлива и услуг по его доставке) и освещения указанных жилых помещений;

7) молодым специалистам из числа педагогических работников муниципальных учреждений, реализующих образовательную программу дошкольного образования (за исключением молодых специалистов из числа педагогических работников таких учреждений, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) Ульяновской области ) единовременной денежной выплаты за каждый полный год работы в соответствующем учреждении, установленной п. 1 ч. 3 ст. 4 Закона № 103-ЗО (мера социальной поддержки действует с 01.01.2021).

Примечание. Законом от 01.02.2021 N 2-ЗО изменена Методика расчета объема субвенций на реализацию полномочий, переданных Законом № 185-ЗО


	Местные администрации муниципальных районов и городских округов



	Закон Ульяновской области от 13.08.2013 № 139-ЗО

«О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Ульяновской области государственными полномочиями по предоставлению родителям (законным представителям) детей, посещающих муниципальные и частные образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования, компенсации части внесенной в соответствующие образовательные организации родительской платы за присмотр и уход за детьми»

	на неопределенный срок
	предоставление компенсации родителям (законным представителям) детей, посещающих муниципальные и частные образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования
	местные администрации муниципальных районов и городских округов Ульяновской области

	Закон Ульяновской области от 04.10.2011 № 142-ЗО

«О межбюджетных отношениях в Ульяновской области»

	на неограниченный срок
	расчет и предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам городских, сельских поселений


	представительные органы муниципальных районов



	Закон Ульяновской области от 05.07.2013 № 110-ЗО

«О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Ульяновской области отдельными государственными полномочиями в сфере образования и оздоровления детей»

	 на неопределенный срок
	      полномочия в сфере образования и оздоровления детей:

 по предоставлению бесплатно специальных учебников и учебных пособий, иной учебной литературы, а также услуг сурдопереводчиков и тифлосурдопереводчиков при получении обучающимися с ограниченными возможностями здоровья образования в муниципальных образовательных организациях;

по осуществлению ежемесячной денежной выплаты на обеспечение проезда детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в муниципальных образовательных организациях, на городском, пригородном, в сельской местности на внутрирайонном транспорте (кроме такси), а также проезда один раз в год к месту жительства и обратно к месту обучения;

по осуществлению ежемесячной доплаты за наличие ученой степени кандидата наук или доктора наук педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций, имеющим ученую степень и замещающим (занимающим) в указанных общеобразовательных организациях штатные должности, предусмотренные квалификационными справочниками или профессиональными стандартами;

 по предоставлению полного государственного обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся и (или) обучающихся в муниципальных образовательных организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

по организации и обеспечению оздоровления детей и обеспечению отдыха детей, обучающихся в общеобразовательных организациях, в том числе детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, и детей из многодетных семей, в лагерях, организованных образовательными организациями, осуществляющими организацию отдыха и оздоровления обучающихся в каникулярное время (с дневным пребыванием), детских лагерях труда и отдыха;

 по организации и обеспечению получения педагогическими работниками муниципальных образовательных организаций не реже чем один раз в три года дополнительного профессионального образования по профилю педагогической деятельности за счет бюджетных ассигнований областного бюджета Ульяновской области;

по осуществлению обучающимся 10-х (11-х) и 11-х (12-х) классов муниципальных общеобразовательных организаций ежемесячных денежных выплат;

по выплате родителям или иным законным представителям обучающихся, получающих начальное общее, основное общее или среднее общее образование в форме семейного образования на территории Ульяновской области, компенсации, предусмотренной статьей 7.1 Закона Ульяновской области от 13 августа 2013 года N 134-ЗО "Об образовании в Ульяновской области"
	местные администрации муниципальных районов и городских округов

	Закон Ульяновской области от 09.03.2016 № 25-ЗО «О наделении органов местного самоуправления муниципального образования «Город Ульяновск» государственными полномочиями по установлению регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа городским наземным электрическим транспортом по муниципальным маршрутам таких перевозок в границах муниципального образования «Город Ульяновск»

	На неопределенный срок
	установление регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа городским наземным электрическим транспортом по муниципальным маршрутам таких перевозок в границах муниципального образования «город Ульяновск», предусмотренных Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
	Администрация города Ульяновска

	Закон Ульяновской области от 02.12.2013 № 231-ЗО «О правовом регулировании отдельных вопросов в сфере архивного дела на территории Ульяновской области»

	на неопределенный срок
	хранение, комплектование, учет и использование архивных документов, относящихся к государственной собственности Ульяновской области и находящихся на территориях муниципальных районов и городских округов Ульяновской области
	местные администрации муниципальных районов и городских округов

	Закон Ульяновской области от 01.12.2005 № 139-ЗО

«О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области государственными полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния»

	на неограниченный срок


	государственная регистрация актов гражданского состояния
	органы местного самоуправления муниципальных образований «Вешкаймский район», «Карсунский район», «Кузоватовский район», «Майнский район», «Николаевский район», «Новомалыклинский район», «Новоспасский район», «Павловский район», «Радищевский район», «Сенгилеевский район», «Старокулаткинский район», «Старомайнский район», «Сурский район», «Тереньгульский район» и «Цильнинский район»



	Ст. 8 Федерального закона от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе»

	 не указан
	осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	местные администрации поселений и городских округов

	Ст. 4 Федерального закона от 20.08.2004 № 113-ФЗ «О присяжных заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации»

	не указан
	составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ
	местные администрации поселений и городских округов

	Закон Ульяновской области от 22.06.2020 N 69-ЗО

«О передаче органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Ульяновской области осуществления отдельных полномочий Российской Федерации по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения 2020 года»

	до 01.01.2022
	полномочия Российской Федерации по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения 2020 года (далее - государственные полномочия), указанных в пункте 5 статьи 5 Федерального закона «О Всероссийской переписи населения»

Примечание: Закон утратил силу с 31.12.2021
	местные администрации муниципальных районов и городских округов


В 2021 году законодательство Ульяновской области в области наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями изменялось следующим образом.


Законом Ульяновской области от 18.12.2020 № 154-ЗО (внесшим изменения в Закон Ульяновской области от 03.10.2012 № 141-ЗО) органы местного самоуправления городских округов и муниципальных районов с 01.01.2021 дополнительно наделены полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки молодым специалистам из числа педагогических работников муниципальных учреждений, реализующих образовательную программу дошкольного образования (за исключением молодых специалистов из числа педагогических работников таких учреждений, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) Ульяновской области) в виде единовременной денежной выплаты за каждый полный год работы в соответствующем учреждении, установленной п. 1 ч. 3 ст. 4 Закона № 103-ЗО (мера социальной поддержки действует с 01.01.2021).


Полномочия органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов по составлению административных протоколов (Закон Ульяновской области от 28.02.2022 № 18-ЗО) Законом Ульяновской области от 02.04.2021 № 24-ЗО распространены на новую статью 13.1 КоАП Ульяновской области «Невнесение платы за пользование парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения». 


Кроме того, Законом Ульяновской области от 07.10.2021 № 87-ЗО (вступил в силу 07.01.2022) органы местного самоуправления городских округов и муниципальных районов наделены также полномочиями по составлению протоколов по новой статье 13.4 КоАП УО «Несоблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, участниками договора простого товарищества, осуществляющими в границах территории Ульяновской области регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным или городским наземным электрическим транспортом по нерегулируемым тарифам по муниципальным и (или) межмуниципальным маршрутам таких перевозок, установленных постановлением Правительства Ульяновской области либо постановлениями местных администраций городских поселений, городских округов или муниципальных районов Ульяновской области соответственно требований к максимально допустимому соотношению между количеством рейсов, не выполненных в течение одного квартала, и количеством рейсов, предусмотренным для выполнения в течение данного квартала установленным расписанием».


6. Перераспределение полномочий между ОМСУ и органами государственной власти Ульяновской области реализовано следующим образом
	Перераспределённые полномочия
	ИОГВ и ОМСУ
	НПА

	В области градостроительной     деятельности:

1) установление состава, порядка подготовки документов территориального планирования муниципальных образований Ульяновской области, порядка подготовки изменений и внесения их в такие документы;

2) утверждение схем территориального планирования муниципальных районов Ульяновской области и генеральных планов поселений Ульяновской области, а также утверждение внесения изменений в схемы территориального планирования муниципальных районов Ульяновской области, генеральные планы поселений Ульяновской области;

3) утверждение правил землепользования и застройки и внесенных в них изменений;

4) установление порядка подготовки документации по планировке территории, разрабатываемой на основании решений органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области;

5) утверждение подготовленной на основании документов территориального планирования поселений и муниципальных районов Ульяновской области документации по планировке территории;

6) подготовка документов территориального планирования муниципальных районов и поселений Ульяновской области, подготовка изменений в указанные документы, за исключением принятия решений о подготовке проектов генеральных планов поселений и решений о подготовке предложений о внесении в генеральные планы поселений изменений, а также организации и проведения публичных слушаний по проектам генеральных планов поселений;

7) установление порядка организации и проведения общественных обсуждений или публичных слушаний по проектам генеральных планов, проектам правил землепользования и застройки, проектам планировки территории, проектам межевания территории, проектам правил благоустройства территорий, проектам, предусматривающим внесение изменений в один из указанных утвержденных документов, проектам решений о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, проектам решений о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства.

Примечание. Законом УО от 27.04.2021 № 43-ЗО исключена норма о перераспределении полномочий ОМСУ  Мелекесского, Новомалыклинского, Старомайнского, Ульяновского, Цильнинского и Чердаклинского районов Минстрою УО по принятию решений о развитии застроенных территорий. Отмененная норма действовала с 01.01.2015 по 31.12.2020. Таким образом, отмененная норма утратила силу более чем за год до даты принятия Закона № 43-ЗО.


	Минстрою Ульяновской области от ОМСУ муниципальных образований, не являющихся городскими округами  


	Закон Ульяновской области от 18.12.2014 № 210-ЗО «О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области и органами государственной власти Ульяновской области» (в редакции Закона от 27.04.2021 № 43-ЗО)



	     Распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, принятие решений и совершение иных действий, предусмотренных статьями 11.10, 39.3, пунктом 7 статьи 39.5 (в отношении некоммерческих организаций, созданных гражданами, в случаях, предусмотренных федеральными законами), 39.6, 39.9, 39.10, 39.21, 39.23 и 39.27 Земельного кодекса Российской Федерации и связанных с распоряжением земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена


	Между Минстроем Ульяновской области и ОМСУ «город Ульяновск»
	Закон Ульяновской области от 03.07.2015 № 85-ЗО

«О перераспределении полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, между органами местного самоуправления муниципального образования «город Ульяновск» Ульяновской области и органами государственной власти Ульяновской области»


Частью 1.2 Федерального закона № 131-ФЗ предусмотрено, что  перераспределение полномочий между органами местного самоуправления и органами государственной власти субъекта Российской Федерации. Перераспределение полномочий допускается на срок не менее срока полномочий законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Такие законы субъекта Российской Федерации вступают в силу с начала очередного финансового года.

Таким образом, подразумевается, что перераспределения полномочия на неопределённый срок закон не предусматривает. Однако подобное перераспределение является типичным для Ульяновской области, причём изменения состава и объёма перераспределяемых полномочий происходят спонтанно (в частности, в апреле 2021 года это произошло с полномочиями в области градостроительной деятельности). Это существенно затрудняет деятельность органов местного самоуправления, которые ввиду лишения полномочий на момент нового перераспределения полномочий (уже в свою пользу) утратили квалифицированных кадровых сотрудников в соответствующей сфере, изменили назначение либо распорядились соответствующим недвижимым и движимым имуществом, перераспределили структуру бюджетных расходов и т.п. Однако решения о перераспределении полномочий принимаются органами государственной власти региона зачастую без учёта мнения и готовности органов местного самоуправления и в кратчайшие сроки. 


7. Согласно предоставленной органами местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области информации в 2021 году передача полномочий по вопросам местного значения от органов местного самоуправления поселений, входящих в состав муниципального района, органам местного самоуправления этого муниципального района и обратно (по соглашениям) в Ульяновской области осуществлена следующим образом.

	Переданы от органов местного самоуправления поселений

органам местного самоуправления муниципальных районов

	Осуществление Счётно-контрольной комиссией при Совете депутатов контроля за исполнением бюджета (внешний муниципальный финансовый контроль)
	Кузоватовский район

Инзенский район

Карсунский район (в части внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета)

Чердаклинский район

Новоспасский район

Павловский район

Старомайнский район

Сенгилеевский район

Сурский район

Базарносызганский район

Вешкаймский район

Мелекесский район

Цильнинский район

Ульяновский район

Майнский район 

	Формирование и размещение муниципального заказа для нужд поселения. Определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков
	Мелекесский район

Инзенский район (в том числе заключение контрактов и их исполнение)

Кузоватовский район

Карсунский район (в части процедур определения и изменения процедуры торгов, запроса котировок и их проведения, ведения реестра муниципальных контрактов, обеспечения публикации информации о размещении заказов в печати и в сети «Интернет»)

Николаевский район (в части полномочий органа внутреннего финансового контроля)

Чердаклинский район

Базарносызганский район

Майнский район

Новоспасский район

Павловский район

Сенгилеевский район

Сурский район

Старокулаткинский район

Старомайнский район

Вешкаймский район

Цильнинский район

Барышский район

Ульяновский район (Зеленорощинское СП - в части контроля в сфере закупок)

	 Составление, исполнение бюджета поселения, контроль за исполнением бюджета, составление отчета об исполнении бюджета
	Кузоватовский район

Карсунский район (в части экспертизы проекта бюджета, исполнения бюджета и контроля за исполнением)

Чердаклинский район

Новомалыклинский район (в части контроля за исполнением бюджета)

Инзенский район

Базарносызганиский район

Павловский район (в части исполнения бюджета, контроля за исполнением бюджета)

Сенгилеевский район

Сурский район

Старомайнский район 

Николаевский район (дополнительно - рассмотрение, утверждение бюджета)

Вешкаймский район

Барышский район

Цильнинский район

Майнский район

	Ведение бухгалтерского учёта поселений централизованной бухгалтерией
	Инзенский район (за исключением Глотовского ГП)

Сенгилеевский район

	Осуществление внутреннего финансового контроля
	Новомалыклинский район

Инзенский район

Сурский район

Павловский район

Мелекесский район

Базарносызганский район

Кузоватовский район

Инзенский район

Карсунский район 

Чердаклинский район

Старомайнский район

Сенгилеевский район

Новоспасский район

Николаевский район

Старокулаткинский район (Зеленовское СП)

Вешкаймский район

Цильнинский район

Майнский район

Барышский район

Ульяновский район 

	Полномочия по экономическому сопровождению
	Майнский район

	Владение пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности (включая строительство и содержание муниципального жилья, приватизация жилья), и распоряжение земельными участками, находящимися в собственности поселения
	Барышский район (плюс резервирование и изъятие участков для муниципальных нужд)

Цильнинский район (в части проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, безвозмездного пользования, доверительного управления, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества, в т.ч. закрепленного на праве хозяйственного ведения, оперативного управления)

Николаевский район

Павловский район

Базарносызганский район

Старокулаткинский район (постановка на кадастровый учет недвижимого имущества)

Вешкаймский район (контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом)

	Признание бесхозяйным недвижимого имущества
	Старокулаткинский район 

	Организация досуга, создание условий для обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры
	Новомалыклинский район (в части организации конкурсов, праздников, фестивалей и иных творческих проектов, подготовки структуры, штатного расписания и его исполнения)

Мелекесский район 

Павловский район 

Базарносызганский район (Базарносызганское ГП)

Кузоватовский район

Инзенский район

Карсунский район 

Майнский район

Старомайнский район 

Чердаклинский район

Николаевский район

Старокулаткинский район (Зеленовское СП, Мостякское СП, Терешанское СП)

Сурский район

Вешкаймский район

Цильнинский район

Барышский район (Барышское ГП)

Ульяновский район (Тетюшское СП)

	Создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов
	Кузоватовский район

Вешкаймский район

Ульяновский район (Тетюшское СП)

	Часть полномочий по организации библиотечного обслуживания, комплектования и обеспечения сохранности библиотечных фондов библиотек 
	Вешкаймский район (Чуфаровское ГП)

Инзенский район

Мелекесский район

Цильнинский район

Базарносызганский район (Базарносызганское ГП)

Майнский район

	Полномочия по юридическому сопровождению
	Майнский район (за исключением Тагайского СП, Старомаклаушинского СП)

	  Ведение регистра муниципальных нормативных правовых актов
	Чердаклинский район

	Проведение антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов
	Мелекесский район

	Создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований
	Вешкаймский район (Чуфаровское ГП)

Цильнинский район

Инзенский район

Мелекесский район

Павловский район

Майнский район

	Осуществление части полномочий по участию в предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций
	Барышский район в отношении части поселений)

Базарносызганский район (Базарносызганское ГП)

Майнский район

	    Утверждение документации по планировке территории, выдача разрешения на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений
	Мелекесский район (подготовка документов территориального планирования)

Вешкаймский район (Чуфаровское ГП) 

Барышский район (передана часть полномочий по разработке генеральных планов поселений, правил землепользования и застройки) (в отношении части поселений)

Николаевский район (в части направления уведомления о соответствии или несоответствии указанных в уведомлении о планируемых строительстве или реконструкции объекта ИЖС или садового дома установленным параметрам и допустимости размещения объекта ИЖС или садового дома на земельном участке, направления уведомления о соответствии или несоответствии построенных или реконструированных объекта ИЖС или садового дома требованиям законодательства о градостроительной деятельности)

Майнский район (дополнительно - резервирование земель и изъятие земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление муниципального земельного контроля в границах поселения, осуществление в случаях, предусмотренных ГрК РФ, осмотров зданий, сооружений и выдача рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких осмотров нарушений, направление уведомления о соответствии указанных в уведомлении о планируемых строительстве или реконструкции объекта ИЖС или садового дома параметров объекта ИЖС или садового дома установленным параметрам и допустимости размещения объекта ИЖС или садового дома на земельном участке, уведомления о несоответствии указанных в уведомлении о планируемом строительстве параметров объекта ИЖС или садового дома установленным параметрам и (или) недопустимости размещения объекта ИЖС или садового дома на земельном участке, уведомления о соответствии или несоответствии построенных или реконструированных объекта ИЖС или садового дома требованиям законодательства о градостроительной деятельности при строительстве или реконструкции объектов ИЖС или садовых домов на земельных участках, расположенных на территориях поселений, принятие в соответствии с гражданским законодательством РФ решения о сносе самовольной постройки, решения о сносе самовольной постройки или ее приведении в соответствие с предельными параметрами разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, установленными правилами землепользования и застройки, документацией по планировке территории, или обязательными требованиями к параметрам объектов капитального строительства, установленными ФЗ, решения об изъятии земельного участка, не используемого по целевому назначению или используемого с нарушением законодательства РФ, осуществление сноса самовольной постройки или ее приведения в соответствие с установленными требованиями в случаях, предусмотренных ГрК РФ)

	Муниципальный жилищный контроль
	Вешкаймский район (Чуфаровское ГП)

Барышский район

Майнский район

	Признание жилых помещений муниципального жилищного фонда непригодными (пригодными) для проживания, а также иные полномочия ОМСУ в соответствии с жилищным законодательством
	Майнский район

	Муниципальный контроль в сфере благоустройства
	Новоспасский район

	Осуществление части полномочий по регулированию тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры
	Барышский район (в отношении части поселений)

	     Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населённых пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населённых пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ
	Барышский район (в отношении ряда поселений)

Сенгилеевский район 

	Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства и обеспечение жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания в границах муниципального образования
	Чердаклинский район

Павловский район (в части содействия в развитии сельскохозяйственного производства, создания условий для развития МСП)

	Выдача разрешения на вступление в брак лицу, достигшему возраста 16 лет
	Николаевский район

	Обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта
	Барышский район (в отношении части поселений)

Базарносызганский район (Базарносызганское ГП)

	Осуществление мер по противодействию коррупции в части рассмотрения вопросов, связанных с соблюдением требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в отношении муниципальных служащих городских поселений
	Мелекесский район

Новомалыклинский район (Среднесантимирское СП)

	Присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование таких адресов
	Павловский район

	Переданы от ОМСУ муниципальных районов ОМСУ поселений 

	     Дорожная деятельность (в части содержания дорог) в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населённых пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населённых пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации


	Новомалыклинский район (проведение комплекса работ  по уходу за дорогой, дорожными сооружениями и полосой отводы, профилактика и устранение мелких повреждений, организация и обеспечение безопасности движения, зимнее содержение и озеленение дороги)

Барышский район (Живайкинское СП, Земляничненское СП, Малохомутерское СП, Поливановское СП (за исключением ремонта и строительства дорог)

Мелекесский район (организация дорожной деятельности)

Кузоватовский район (за исключением ремонта)

Карсунский район (за исключением иных полномочий)

Павловский район  (в части уборки снега в зимний период, грейдирования и обкоса обочин автомобильных дорог местного значения в летний период)

Инзенский район (Валгусское СП, Коржевское СП, Оськинское СП, Сюксюмское СП, Труслейское СП, Черемушкинское СП)

Майнский район

Чердаклинский район 

Цильнинский район

Старомайнский район

Ульяновский район (в части содержания автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов)

Сенгилеевский район

Старокулаткинский район (в части очистки зимой от снега и наледи)

Новоспасский район

Николаевский район

Сурский район (за исключением ремонта и строительства автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, создания и обеспечения функционирования парковок (парковочных мест), осуществления муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения)

Вешкаймский район (Бекетовское СП, Ермоловское СП, Каргинское СП, Стемасское СП)



	По организации выполнения работ по координатному описанию местоположения границ муниципального образования, населенных пунктов и территориальных зон в границах муниципального образования
	Павловский район

	   Организация в границах поселения водоснабжения населения, водоотведения

Содержание и ремонт систем водоснабжения и водоотведения в границах населенных пунктов сельских поселений
	Кузоватовский район

Карсунский район

Чердаклинский район

Инзенский район (Валгусское СП, Коржевское СП, Оськинское СП, Труслейское СП, Черемушкинское СП)

Старокулаткинский район

Старомайнский район 

Сурский район (в части водоснабжения)

Вешкаймский район (Бекетовское СП, Ермоловское СП, Стемасское СП)

Майнский район

Николаевский район (в части организации деятельности по рациональному использованию воды и участию в капитальном ремонте водоисточников (скважины, водопроводы))

Павловский район (в части организации деятельности по рациональному использованию воды и участию в капитальном ремонте водоисточников (скважины, водопроводы))

Ульяновский район (Ундоровское СП (строительство, ремонт (очистка) колодцев населенных пунктов), Большеключищенское СП, Тетюшское СП, Тимирязевское СП)

	   Организация в границах поселения электро-, газоснабжения 
	Старокулаткинский район

Майнский район



	   Организация в границах поселения теплоснабжения
	Старокулаткинский район

Майнский район

Чердаклинский район

	Организация в границах поселения снабжения населения топливом
	Кузоватовский район

Сенгилеевский район

Старокулаткинский район

Майнский район

	Организация снабжения населения баллонным газом
	Сурский район

Карсунский район

	Обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий ОМСУ в соответствии с жилищным законодательством
	Карсунский район

Цильнинский район 

Сурский район (за исключением организации строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создания условий для жилищного строительства, осуществления муниципального жилищного контроля)

Николаевский район (в части установления дохода и стоимости имущества в целях признания малоимущими и ведения учета граждан, признанных малоимущими)

Кузоватовский район 

	Ведение учёта граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, сбор с граждан ежемесячной платы за пользование жилыми помещениями (платы за наём), предоставленными по договорам социального найма, с последующим перечислением денежных средств в бюджет района
	Кузоватовский район 

Николаевский район (в части ведения учета нуждающихся)

	Признание жилых помещений непригодными для проживания, проведение открытого конкурса по отбору УК для управления МКД
	Новоспасский район (в отношении частных жилых помещений)

Николаевский район

	    Участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), накоплению и транспортированию ТКО


	Кузоватовский район

Майнский район 

Цильнинский район

Старокулаткинский район (в том числе по обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению)

Сурский район (за исключением создания мест (площадок) накопления ТКО, определения схемы размещения тест (площадок) накопления ТКО и ведения реестра мест (площадок) накопления ТКО)

Вешкаймский район (Бекетовское СП, Ермоловское СП, Каргинское СП, Стемасское СП)

Чердаклинский район (в части создания и содержания мест (площадок) накопления ТКО)

Новоспасский район

Николаевский район

Карсунский район (в части сбора и вывоза ТКО)

Ульяновский район Ундоровское СП (организационная и разъяснительная работа в области накопления и транспортировки ТКО), Большеключищенское СП (ликвидация несанкционированных свалок), Ундоровское СП (в части сбора и вывоза ТКО из несанкционированных мест размещения), Тимирязевское СП (в части сбора и вывоза ТКО из несанкционированных мест размещения)

	   Создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам
	Новомалыклинский район

Кузоватовский район

Карсунский район

Сенгилеевский район

Новоспасский район

Павловский район

Николаевский район

	   Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения
	Новомалыклинский район

Инзенский район (Валгусское СП, Коржевское СП, Оськинское СП, Сюксюмское СП, Труслейское СП, Черемушкинское СП)

Мелекесский район

Павловский район

Кузоватовский район

Карсунский район

Майнский район

Чердаклинский район (ведение учета мест захоронений на муниципальных общественных кладбищах, выдача справок о местах захоронений и по санитарной очистке и благоустройству муниципальных общественных кладбищ)

Старокулаткинский район

Старомайнский район

Сенгилеевский район

Новоспасский район

Сурский район

Цильнинский район

Ульяновский район (Ундороское СП, Большеключищенское СП, Тетюшское СП, Тимирязевское СП) (в части содержания мест захоронения)

Николаевский район

Вешкаймский район (Бекетовское СП, Ермоловское СП, Каргинское СП, Стемасское СП)

	   Предоставление помещения для работы на обслуживаемом административном участке поселения сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции
	Новомалыклинский район

Карсунский район

Новоспасский район

Старокулаткинский район

Сенгилеевский район

	Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья
	Новомалыклинский район

Николаевский район

Кузоватовский район

Карсунский район

Сурский район

Павловский район

Майнский район

Цильнинский район

Новоспасский район

	Осуществление в пределах, установленных водным законодательством, полномочий собственника водных объектов, информирование населения об ограничениях их использования
	Карсунский район

Сенгилеевский район

Новоспасский район

	Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района
	Мелекесский район 

	Участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения
	Карсунский район



	Участие в предупреждении и ликвидации последствий ЧС в границах поселения
	Цильнинский район

Старокулаткинский район

	Создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержку и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории муниципального, городского округа, реализацию прав коренных малочисленных народов и других национальных меньшинств, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов
	Карсунский район

Новоспасский район

	Сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории поселения
	Старокулаткинский район

Сенгилеевский район

Новоспасский район

Николаевский район

Павловский район

	Создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении
	Сенгилеевский район

Старокулаткинский район

Новоспасский район

	Принятие решений и проведение мероприятий по выявлению правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости, направление сведений о правообладателях данных объектов недвижимости для внесения в ЕГРН
	Новоспасский район


VIII. ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЕ КАДРЫ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Всего общая штатная численность муниципальных служащих Ульяновской области в 2021 году составляла 2083 штатных единиц из них в органах местного самоуправления:

- муниципальных районов - 923;

- городских поселениях - 44;

- сельских поселениях - 260;

- городских округах - 846.

Таблица 1.

Сведения о штатной численности муниципальных служащих

Ульяновской области в 2021 году
	Наименование районов
	Общая численность 
	Район/

городской округ
	Городские поселения
	Сельские поселения

	Базарносызганский район
	28
	24
	 0
	4

	Барышский район
	77
	57
	11
	9

	Вешкаймский район
	48
	37
	3
	8

	г. Новоульяновск
	43
	43
	0
	0 

	г.Димитровград
	136
	136
	0
	 0

	г.Ульяновск
	667
	667
	0
	 0

	Инзенский район
	68
	48
	0
	20

	Карсунский район
	65
	46
	4
	15

	Кузоватовский район
	50
	45
	0
	5

	Майнский район
	67
	43
	6
	18

	Мелекесский район
	72
	44
	8
	20

	Николаевский район
	69
	52
	0
	17

	Новомалыклинский район
	41
	35
	0
	6

	Новоспасский район
	2
	46
	0
	10

	Павловский район
	48
	37
	0
	11

	Радищевский район
	38
	30
	0
	8

	Сенгилеевский район
	62
	43
	8
	11

	Старокулаткинский район
	47
	37
	0
	10 

	Старомайнский район
	51
	39
	0
	12

	Сурский район
	55
	44
	0
	11

	Тереньгульский район
	56
	46
	0
	10

	Ульяновский район
	79
	53
	0
	26

	Цильнинский район
	73
	52
	4
	17

	Чердаклинский район
	87
	65
	0
	22

	ИТОГО:
	2 083
	1 769
	44
	270


Низкая штатная численность муниципальных служащих в городских поселениях Ульяновской области обусловлена неформированием местных администраций в административных центрах муниципальных районов и исполнение полномочий указанных поселенческих администраций администрациями соответствующих районов.

Число замещенных ставок муниципальной службы составило 1915 единиц (91,9%, что на 2,2% меньше, чем в 2020 году), в том числе по типам муниципальных образований:

- в муниципальных районах - 861 ед. (93,3%);

- в городских поселениях - 41 ед. (93,2%);

- в сельских поселениях - 243 ед. (93,5%);

- в городских округах - 770 ед. (91,0%).

Таблица 2.

Сведения о количестве замещенных ставок муниципальной службы

Ульяновской области в 2021 году

	Наименование районов
	Общая численность
	Район/ городской округ
	Городские поселения
	Сельские поселения

	Базарносызганский район
	26
	22
	0
	4

	Барышский район
	75
	55
	11
	9


	Вешкаймский район
	41
	32
	2
	7

	г. Новоульяновск
	34
	34
	0
	0

	г.Димитровград
	124
	124
	0
	0

	г.Ульяновск
	612
	612
	0
	0

	Инзенский район
	67
	47
	0
	20

	Карсунский район
	64
	46
	4
	14

	Кузоватовский район
	48
	43
	0
	5

	Майнский район
	64
	42
	5
	17

	Мелекесский район
	66
	41
	7
	18

	Николаевский район
	61
	47
	0
	14

	Новомалыклинский район
	38
	32
	0
	6

	Новоспасский район
	2
	44
	0
	9

	Павловский район
	46
	36
	0
	10

	Радищевский район
	35
	29
	0
	6

	Сенгилеевский район
	61
	42
	8
	11

	Старокулаткинский район
	39
	32
	0
	7

	Старомайнский район
	50
	38
	0
	12

	Сурский район
	51
	41
	0
	10

	Тереньгульский район
	42
	36
	0
	6

	Ульяновский район
	70
	49
	0
	21

	Цильнинский район
	70
	49
	4
	17

	Чердаклинский район
	78
	58
	0
	20

	ИТОГО
	1 915
	1 631
	41
	243


Таким образом, функционал незамещённых ставок муниципальной службы распределяется на муниципальных служащих, в связи с чем они постоянно испытывают повышенную трудовую нагрузку.  

Одновременно с этим уровень заработной платы муниципальных служащих, замещающих должности младшей – ведущей групп должностей, не сильно меняется и не способствует конкурентоспособности органов местного самоуправления на рынке труда. 

Совокупность этих факторов по-прежнему является основной причиной текучести кадров на муниципальной службе и их «старения». 

Возрастной состав муниципальных служащих в Ульяновской области в 2021 году сложился следующим образом:

- от 18 до 30 лет - 10,7%;

- от 31 до 40 лет - 28,6%;

- от 41 до 50 лет - 32,7%;

- от 51 до 60 лет - 23,2%;

- старше 61 года - 4,8%.

Таблица 3.

Сведения о возрастном составе муниципальных служащих

Ульяновской области в 2021 году

	Муниципальное образование
	Возрастной состав

	
	возраст до 30 лет
	возраст от 31 до 40 лет
	возраст от 41 до 50 лет
	возраст от 51 до 60 лет
	возраст старше 61 года

	
	
	
	
	
	

	г.Ульяновск
	83
	193
	186
	130
	20

	г.Димитровград
	35
	51
	25
	12
	1

	г. Новоульяновск
	4
	11
	11
	8
	0

	Вешкаймский район
	0
	11
	16
	13
	1

	Майнский район
	4
	12
	24
	21
	3

	Мелекесский район
	7
	13
	24
	15
	7

	Новоспасский район
	10
	12
	15
	14
	2

	Сенгилеевский район
	4
	22
	15
	19
	1

	Старомайнский район
	3
	12
	26
	9
	0

	Сурский район
	10
	6
	14
	21
	0

	Инзенский район
	5
	23
	23
	13
	3

	Барышский район
	4
	20
	28
	17
	6

	Карсунский район
	8
	15
	20
	17
	4

	Кузоватовский район
	3
	10
	12
	14
	9

	Николаевский район
	4
	19
	20
	15
	3

	Новомалыклинский район
	1
	8
	14
	13
	2

	Павловский район
	6
	13
	14
	11
	2

	Радищевский район
	1
	6
	13
	11
	4

	Тереньгульский район
	0
	22
	8
	8
	4

	Цильнинский район
	5
	10
	28
	22
	5

	Ульяновский район
	1
	27
	27
	11
	3

	Чердаклинский район
	5
	16
	40
	12
	5

	Базарносызганский район
	1
	8
	10
	4
	3

	Старокулаткинский район
	1
	7
	14
	14
	3

	ИТОГО
	205
	547
	627
	444
	91


Доля муниципальных служащих с высшим образованием по сравнению с 2020 годом в 2021 году выросла на 0,1 % и составила 93,5%, в том числе по уровням образования:

- бакалавриат - 12,1%;

- специалитет - 83,4%;

- магистратура -  4,6%.

Несмотря на трудности, связанные с тяжелой эпидемиологической ситуацией в стране, в 2021 году  была продолжена работа по развития кадрового потенциала муниципальной службы.

В Ульяновской области роль ресурсного центра, ориентированного на реализацию мероприятий по повышению квалификации муниципальных служащих, с 2015 года выполняет автономная организация дополнительного профессионального образования «Корпоративный университет Ульяновской области» (далее - Корпоративный университет»).

В 2021 году наиболее крупными образовательными проектами Корпоративного университета, в том числе направленными на организацию работы с инициативными проектами (в которых приняли участие более 700 представителей Ульяновской области), стали:

· модульные программы по направлению развития территорий для муниципальных и отраслевых команд;

· тематический курс «Системное управление организацией»;

· тематический курс «Управление проектами», Региональный конкурс по проектному управлению;

· тематический курс «Стратегическое развитие»;

· деловая игра «Региональное развитие. Результаты принятых решений»;

· стратегические и межмодульные сессии «Развитие человеческого капитала»;

· комплексные программы развития управленческого состава «Губернаторская школа развития лидеров» и «Высшая школа административного управления» и др.

В рамках государственной программы Ульяновской области «Развитие государственного управления в Ульяновской области», утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 14.11.2019 № 26/586-П, в 2021 году дополнительное профессиональное образование на базе Корпоративного университета получили 255 муниципальных служащих Ульяновской области.

Наряду с проведением дополнительного профессионального образования в 2021 году на базе Корпоративного университета был организован и проведён целый комплекс краткосрочного обучения (семинары, тренинги, практико-ориентированные модульные программы), направленный на совершенствование и развитие управленческих и личностных навыков и компетенций, необходимых для эффективного выполнения профессиональных обязанностей. Общее количество муниципальных служащих и работников муниципальных органов Ульяновской области, принявших участие в обучении на семинарах и тренингах, составляет 265 сотрудников (сотрудники, прошедшие обучение более одного раза, учитываются по числу мероприятий, в котором приняли участие).
Организация мероприятий по профессиональному развитию муниципальных служащих в Ульяновской области в 2021 году осуществлялась в соответствии с Федеральным Законом от 05.04.2013 № 44 ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и государственной программой Ульяновской области «Развитие государственного управления в Ульяновской области», утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 14.11.2019 № 26/586-П (далее - Госпрограмма).

В рамках реализации Госпрограммы в 2021 году профессиональный уровень повысили 755 муниципальных служащих органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области, а также работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области.

Объём бюджетных средств, израсходованных за 2021 год на профессиональное развитие муниципальных служащих, составил 1075160,51 рублей.

Курсы повышения квалификации были проведены по следующим программам:

- «Вопросы профилактики и противодействия коррупции» (18 часов); 

- Управление национальными проектами в органах власти и органах местного самоуправления» (32 часа);

- «Вопросы профилактики экстремизма и терроризма» (16 часов);

- «Основные направления и механизмы реализации государственной политики Российской Федерации» (16 часов);

- Эффективный руководитель на муниципальной службе» (40 часов); 

- «Вопросы функционирования контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (108 часов);

- «Основы цифровой трансформации в государственном и муниципальном управлении» (24 часа);

- «Стратегическое планирование в Российской Федерации» (40 часов);

- «Обеспечение информационной безопасности в работе органов государственной власти при применении цифровых технологий и использовании интернет-сервисов» (40 часов);

- «Вопросы взаимодействия государственных органов с общественностью и СМИ» (18 часов);

- «Эффективный помощник руководителя» (32 часа);

- Основы муниципальной службы» (24 часа);

- «Деятельность комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (56 часов).

Краткосрочные семинары, тренинги были проведены по следующим программам:

- «Цифровые навыки: модели цифровых компетенций» (6 часов); 

- «Управление сотрудниками разных поколений» (8 часов);

- «Совершенствование навыков эффективной коммуникации и делового письма» (8 часов);

- «Управление репутацией в социальных сетях» (8 часов);

- «Практической видеоконференции «Нововведения для кадровой службы: Увольнение сотрудников в 2021 и проверки ГИТ», «Практикум ораторского искусства» (8 часов);

- Практикум по построению системы мотивации персонала» (8 часов); «Эффективная команда: работа на результат» (8 часов);

- «Практикум по развитию «мягких» навыков» (6 часов);

- «Клиентоцентричность на государственной и муниципальной службе» (8 часов);

- «Эффективное наставничество» (8 часов).

Общее число сотрудников ОМСУ, получивших профессиональное развитие в 2021 году, составляет 3085 человек, из них:

· 53 - прошли профессиональную переподготовку;

· 567 - курсы повышения квалификации;

· 2465 - краткосрочное обучение.

Кроме того, в целях повышения результативности деятельности руководящего состава органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области и эффективности муниципального управления в Ульяновской области, согласно Типовой программе обучающего проекта «Школа развития Сити-менеджеров» на 2021-2023 годы, утвержденной Губернатором Ульяновской области от 19.02.2021 № 40- ПЛ, администрацией Губернатора Ульяновской области в 2021 году было проведено 17 обучающих занятий для глав администраций муниципальных образований Ульяновской области и 4-дневный обучающий курс, включающий 32 семинара, для глав администраций городских и сельских поселений Ульяновской области, членов кадрового резерва, резерва управленческих кадров Ульяновской области, включенных на высшие должности органов местного самоуправления Ульяновской области.

В целях апробации и внедрения современных технологий управления, развития муниципальной службы в Ульяновской области в 2021 году проведён эксперимент «Региональная стажировка», в рамках которого апробирован современный формат подготовки и профессионального развития служащих - стажировка, организованная в индивидуальных и групповых формах обучения, направленная на изучение опыта в соответствующей области профессиональной служебной деятельности.

471 представитель органов местного самоуправления Ульяновской области принял участие в стажировках и повысил уровень профессиональных и управленческих навыков.

В результате реализации данного эксперимента обеспечено повышение эффективности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих, приобретены ими новые знания и умения, развиты профессиональные и личностные качества для надлежащего исполнения должностных обязанностей.

Муниципальным служащим в Ульяновской области в полном объеме предоставляются гарантии, предусмотренные законодательством о муниципальной службе.

В настоящее время  муниципальному служащему гарантируются:

1) условия работы, обеспечивающие исполнение им должностных обязанностей в соответствии с должностной инструкцией;

2) право на своевременное и в полном объеме получение денежного содержания;

3) отдых, обеспечиваемый установлением нормальной продолжительности рабочего (служебного) времени, предоставлением выходных дней и нерабочих праздничных дней, а также ежегодного оплачиваемого отпуска;

4) медицинское обслуживание муниципального служащего и членов его семьи, в том числе после выхода муниципального служащего на пенсию;

5) пенсионное обеспечение за выслугу лет и в связи с инвалидностью, а также пенсионное обеспечение членов семьи муниципального служащего в случае его смерти, наступившей в связи с исполнением им должностных обязанностей;

6) обязательное государственное страхование на случай причинения вреда здоровью и имуществу муниципального служащего в связи с исполнением им должностных обязанностей;

7) обязательное государственное социальное страхование на случай заболевания или утраты трудоспособности в период прохождения муниципальным служащим муниципальной службы или после ее прекращения, но наступивших в связи с исполнением им должностных обязанностей;

8) защита муниципального служащего и членов его семьи от насилия, угроз и других неправомерных действий в связи с исполнением им должностных обязанностей в случаях, порядке и на условиях, установленных федеральными законами.

При расторжении трудового договора с муниципальным служащим в связи с ликвидацией органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования либо сокращением штата работников органа местного самоуправления, аппарата избирательной комиссии муниципального образования муниципальному служащему предоставляются гарантии, установленные трудовым законодательством для работников в случае их увольнения в связи с ликвидацией организации либо сокращением штата работников организации. Практически во всех субъектах Российской Федерации предусматриваются законами о муниципальной службе дополнительные гарантии для муниципального служащего. 

В соответствии с Законом Ульяновской области от 07.11.2007 № 163-ЗО «О муниципальной службе в Ульяновской области» основные социальные гарантии муниципальных служащих Ульяновской области прописаны в соответствии с федеральным законодательством РФ и не предусматривают дополнительные гарантии для муниципального служащего.

Помимо общих гарантий и компенсаций, предусмотренных Трудовым кодексом (гарантии при приеме на работу, переводе на другую работу, по оплате труда и другие), работникам муниципальных учреждений предоставляются и другие гарантии и компенсации в следующих случаях: 

1) при направлении в служебные командировки; 

2) при переезде на работу в другую местность; 

3) при исполнении государственных или общественных обязанностей; 

4) при совмещении работы с обучением; 

5) при вынужденном прекращении работы не по вине работника; 

6) при представлении ежегодного оплачиваемого отпуска; 

7) в некоторых случаях прекращения трудового договора;

8) в связи с задержкой по вине работодателя выдачи трудовой книжки при увольнении работника; 

9) в других случаях, предусмотренных Трудовым кодексом и иными федеральными законами. 


В систему основных государственных гарантий по оплате труда муниципальных работников включаются: 

1) величина минимального размера оплаты труда в Российской Федерации; 

2) величина минимального размера тарифной ставки (оклада) работников организаций бюджетной сферы в Российской Федерации; 

3) меры, обеспечивающие повышение уровня реального содержания заработной платы; 

4) ограничения перечня оснований и размеров удержании из заработной платы по распоряжению работодателя, а также размеров налогообложения доходов от заработной платы; 

5) ограничения оплаты труда в натуральной форме; 

6) обеспечение получения работником заработной платы в случае прекращения деятельности работодателя и его неплатежеспособности в соответствии с федеральными законами; 

7) государственный надзор и контроль на полной и своевременной выплатой заработной платы и реализацией государственных гарантий по оплате труда; 

8) ответственность работодателей за нарушение требований, установленных Трудовым кодексом, законами, иными нормативными правовыми актами, коллективными договорами, соглашениями;

 9) сроки и очередность выплаты заработной платы. 

Следует отметить, развитие кадрового потенциала муниципальных образований является одной из задач для повышения эффективности муниципального управления в муниципальных образованиях Ульяновской области, обозначенных в Стратегии развития местного самоуправления в Ульяновской области, утвержденной распоряжением Губернатора Ульяновской области от 26.02.2021 № 130-р. 

Согласно целевым значениям показателей, приведенным в таблице 6 названной стратегии, к 2030 году планируется достичь доли замещенных ставок муниципальной службы в размере 95 %. При этом доля муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений и предприятий, стаж службы (работы) которых на последнем месте работы и (или) по специальности составляет 5 и более лет, должен составить 70 %.

С целью формирования кадрового потенциала государственного и муниципального управления, повышения эффективности и престижа деятельности, осуществляемой лицами, замещающими муниципальные должности, должности муниципальной службы в Ульяновской области, выявления и поощрения лучших муниципальных служащих в Ульяновской области ежегодно проводится ряд областных конкурсов:

1) Конкурс «Лучшие во власти» проводится на основании указа Губернатора Ульяновской области от 06.04.2018 № 39 «О ежегодном областном конкурсе «Лучшие во власти» в 2 этапа: очный и заочный.

В рамках первого заочного этапа конкурсная комиссия оценивала проекты участников, также было организовано интернет-голосование, по итогам которого составлен рейтинг участников по номинациям. Второй этап состоялся в формате деловой игры на тему «Мы в едином пространстве».

Два представителя муниципальных образований Ульяновской области признаны победителями конкурса «Лучшие во власти» в 2021 году по номинациям «Лучший депутат представительного органа муниципального образования Ульяновской области» и «Лучший специалист органа местного- самоуправления муниципального образования Ульяновской области».

2) Конкурс «Кадровик года» проводится среди сотрудников органов власти с 2015 года в соответствии с Указом Губернатора Ульяновской области от 02 апреля 2021 года №34 «О ежегодном областном конкурсе «Кадровик года» (до 2021 года конкурс «Лучший кадровик»).
С 2018 года конкурс проводится среди представителей кадровых служб органов местного самоуправления муниципальных образований области. За 6 лет существования конкурса в нем приняли участие более 70 кадровиков, звание «Лучший кадровик» получили 10 участников конкурса.

3) Конкурс «Лучший наставник Ульяновской области».

В 2021 году в конкурсе «Лучший наставник в Ульяновской области» приняли участие 36 человек. По итогам набранных баллов и результатам общего голосования конкурсной комиссией победителями конкурса «Лучший наставник в Ульяновской области» в 2021 году были признаны 11 наставников, 9 из которых - представители муниципальных образований в Ульяновской области.

4) Конкурс «Региональные лидеры» проводится в соответствии с Указом Губернатора Ульяновской области от 29.06.2021 № 60 «О ежегодном областном конкурсе «Региональные лидеры». Участие в Конкурсе приняли 42 человека, в том числе 10 муниципальных служащих. В число победителей Конкурса вошли один муниципальный служащий (в номинации «Менеджмент в организации (в том числе государственное и муниципальное управление»). Оценка участников Конкурса и определение победителей Конкурса проводились на заседаниях Совета при Губернаторе Ульяновской области по вопросам кадровой политики. Победителям Конкурса были выданы сертификаты на прохождение обучения по образовательным программам, ориентированным на развитие у обучающихся управленческих и лидерских компетенций. Кроме того, 11 победителей Конкурса включены в резерв управленческих кадров Ульяновской области.

Лучшие проекты (практики), выявленные в ходе проведённых областных конкурсов, презентуются и изучаются на региональных стажировках; проекты, направленные на развитие наставничества, размещаются (тиражируются) на сайте наставник73.рф/

IХ. МУНИЦИПАЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ И КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ В ОТНОШЕНИИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Муниципальный контроль

2021 год ознаменовался вступлением в силу нового флагманского закона в сфере контрольной (надзорной) деятельности - Федерального закона от 31.07.2020 N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" (далее - Закон, Федеральный закон № 248-ФЗ), ключевой особенностью которого является реформа контрольной (надзорной) деятельности и смещение акцента с проведения проверок на профилактику нарушений. 

Одним из важных достижений нового Закона для муниципалитетов явилось закрепление в его нормах правила, что муниципальный контроль осуществляется в рамках полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения. В настоящее время в перечне вопросов местного значения указаны 7 видов муниципального контроля.

В 2021 году в рамках муниципального контроля органами местного самоуправления проведено 1914 проверок по следующим видам контроля:

муниципальный земельный контроль - 815 проверок;

муниципальный жилищный контроль - 97 проверок;

муниципальный контроль в сфере благоустройства - 982 проверки;

муниципальный контроль на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве - 19 проверок;

муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения - 1 проверка;

муниципальный лесной контроль - проверки не проводились;

муниципальный контроль за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения - проверки не проводились.

По выявленным нарушениям требований действующего законодательства в рамках муниципального контроля составлено 482 акта, выдано 754 предписания об устранений нарушений обязательных требований, составлено 15 протоколов об административных правонарушениях, часть из которых за нарушение правил благоустройства муниципальных образований - статьи 8.1, 8.2, 8.3 Кодекса Ульяновской области об административных правонарушениях (далее - КоАП Ульяновской области), а вторая - за нарушения подконтрольными лицами процедурных требований при осуществлении муниципального контроля - статьи 19.4.1, 9.5 Кодекса об административных правонарушений Российской Федерации (далее - КоАП РФ).

Необходимо отметить значительное снижение в 2021 году составленных протоколов об административных правонарушениях по итогам муниципального контроля с 1532 протоколов в 2020 году до 15 - в 2021, за счет увеличения привлечения виновных лиц к административной ответственности по фактам обнаружения нарушений без проведения контрольно-надзорных мероприятий с 493 протоколов в 2020 году до 1880 - в 2021.

В общей массе, как и в 2020 году, наибольшее количество протоколов об административных правонарушениях составлено: 

по статье 22 КоАП Ульяновской области, предусматривающей ответственность за размещение нестационарных торговых объектов в местах, не указанных в схеме размещения нестационарных торговых объектов, - 570 протоколов;

по статье 8.5 КоАП Ульяновской области, предусматривающей ответственность за размещение транспортных средств на расположенных в границах населенных пунктов газонах, цветниках или иных территориях, занятых травянистыми растениями, детских или спортивных площадках, - 543 протокола;

по статье 8.1 КоАП Ульяновской области, предусматривающей ответственность за нарушение требований по содержанию зданий, сооружений и земельных участков, - 295 протоколов;

по статье 20.6.1 КоАП РФ, предусматривающей ответственность за правилневыполнение  поведения при введении режима повышенной готовности на территории, на которой существует угроза возникновения чрезвычайной ситуации, или в зоне чрезвычайной ситуации, - 345 протоколов.
По другим составам административных правонарушений (статьи 19.4.1, 19.5 КоАП РФ; статьи 8.2, 8.3, 23 КоАП Ульяновской области) составлено 142 протокола.

Кроме того, по актам (материалам), направленным на рассмотрение в отраслевые органы государственной власти и суды в отношении субъектов административных правонарушений, вынесено 85 и 49 решений о применении мер ответственности, соответственно.

Необходимо отметить устоявшуюся в последние годы тенденцию введения Правительством РФ мораториев на проверки. Если в 2020 и 2021 годах запреты касались лишь плановых проверок субъектов малого предпринимательства, то с 10 марта 2022 года отменены практически все проверки в отношении любых контролируемых лиц, за редкими исключениями, связанными с угрозой причинения вреда жизни, тяжкого вреда здоровью граждан, обороне и безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций. Кроме того, установлена возможность возбуждения дела об административном правонарушении, если состав административного правонарушения включает в себя нарушение обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, исключительно по итогам проведения контрольного мероприятия.
Данные тенденции обусловлены не только внешними факторами, но и идущей реформой контрольно-надзорной деятельности, которая отнесена к одному из приоритетных направлений стратегического развития страны. Работа ведется по трем важнейшим направлениям: реализация «регуляторной гильотины», которая призвана актуализировать обязательные требования, создание нового механизма контрольно-надзорной деятельности и обновление законодательства об административных правонарушениях.

В рамках данной реформы, по сути, должна быть обновлена идеология работы всей системы контроля и надзора в государстве, чтобы одновременно с сокращением рисков для жизни и здоровья граждан перейти к современной модели контроля. Одним из основных показателей эффективности государственного и муниципального контроля должно стать не количество проведенных контрольных мероприятий, а снижение ущерба от нарушения охраняемых законом ценностей и снижение барьеров для развития бизнеса. Система оценки результативности и эффективности контроля должна быть полностью пересмотрена. Необходимо перейти от существующей "палочной" системы контроля к "умному контролю", основанному на внедрении профилактики, риск-ориентированного подхода, элементов дистанционного мониторинга и цифровизации в работе контрольных (надзорных) органов.

Муниципальный контроль в настоящее время выступает важнейшей частью общей регуляторной политики государства, оказывает заметное влияние на такие сферы общественной жизни как земельные и жилищные отношения, благоустройство, архитектурный облик населенных пунктов, качество окружающей среды и многое другое. Все эти сферы напрямую влияют на качество жизни граждан. Поэтому место муниципального контроля в системе регуляторной политики государства должно быть понятным, а формы его реализации обеспечивать достижение установленных целей.

Федеральный закон № 248-ФЗ очертил основные направления реформирования муниципального контроля, частично решив некоторые из указанных проблем.

Достижением Закона является указание на отсутствие необходимости осуществления того или иного вида контроля если на подконтрольной территории нет объектов соответствующего вида контроля (статья 1 Закона), что освобождает органы местного самоуправления от необходимости разработки "мертвой" нормативно-правовой базы по данным видам контроля. Например, на территории многих муниципальных образований отсутствуют городские леса, особо охраняемые природные территории местного значения, единая теплоснабжающая организация.

Важным нововведением является создание единого реестра видов контроля, в который включаются сведения о видах контроля, осуществляющих их контрольных (надзорных) органах и иные сведения (статья 18 Закона).

Ключевым правовым документом на уровне муниципального образования, определяющим основные вопросы порядка организации каждого вида муниципального контроля с учетом особенностей конкретного муниципалитета, теперь является положение о соответствующем виде муниципального контроля. Важным моментом является отказ от использования административных регламентов осуществления видов муниципального контроля, что упрощает регулирование и устраняет дублирование правовых норм.

Концептуальной особенностью Федерального закона № 248-ФЗ является его процессуальный характер. Новый Закон существенно более подробно, чем ранее действующее законодательство, раскрывает статус контрольных (надзорных) органов, права и обязанности инспектора, определяет виды и порядок осуществления профилактических и контрольных (надзорных) мероприятий, создавая в целом новое понятие в контрольно-надзорной деятельности как контрольно-надзорное производство (от использования данного термина в Законе решено отказаться, однако он четко отражает суть совокупности правовых норм, регламентирующих осуществление контроля). 

С учетом специфики организации местной власти, система муниципального контроля не должна быть излишне сложной для органов местного самоуправления и должна обеспечивать необходимую гибкость.

С учетом изложенного, одной из задач, решаемой группой разработчиков Закона, являлась задача по оптимизации процедур осуществления муниципального контроля с учетом имеющихся ограниченных финансовых, кадровых и организационных возможностей муниципальных образований. В связи с этим, Законом предусмотрены некоторые изъятия из общего регулирования для муниципального контроля.

В частности, глава 5 Федерального закона № 248-ФЗ, устанавливающая применение риск-ориентированного подхода, может не применяться к осуществлению муниципального контроля, если данное положение определено в положении о виде муниципального контроля и иное не установлено федеральным законодательством (часть 7 статьи 22 Закона). Следует отметить, что внедрение риск-ориентированного подхода само по себе сложная организационная задача, связанная с разработкой значительного количества правовых актов, сбором большого объема информации о подконтрольной среде, отнесения объектов контроля к категориям рисков. Учитывая не столь значимые риски в сферах, которые защищает муниципальный контроль, предполагается возможным отказаться от внедрения риск-ориентированного подхода. 

Федеральный закон № 248-ФЗ устанавливает важнейший принцип приоритета профилактики при осуществлении контрольно-надзорной деятельности, устанавливая новую линейку из семи профилактических мероприятий (информирование, обобщение правоприменительной практики, меры стимулирования добросовестности, объявление предостережения, консультирование, самообследование, профилактический визит). Одновременно частью 2 статьи 45 Закона определено, что для органов местного самоуправления обязательно использование только двух мероприятий - информирование и консультирование. Остальные могут применяться в случае, если такое решение принято муниципалитетом.

Главным инструментом контрольного (надзорного) органа, по смыслу нового Закона, является контрольно-надзорное мероприятие, которое представляет собой комплекс взаимосвязанных действий, включающих контрольно-надзорные действия, предусмотренные законом, совершаемые контрольным (надзорным) органом в целях оценки соблюдения контролируемыми лицами обязательных требований. Таких мероприятий предусмотрено девять: 7 мероприятий со взаимодействием с контролируемыми лицами (контрольная закупка, мониторинговая закупка, выборочный контроль, инспекционный визит, рейдовый осмотр, документарная проверка, выездная проверка) и 2 мероприятия без взаимодействия (наблюдение за соблюдением обязательных требований и выездное обследование).

Перечень видов контрольных (надзорных) мероприятий, которые применяются при осуществлении каждого вида муниципального контроля устанавливается положением о виде контроля каждым муниципалитетом самостоятельно с учетом обеспечения эффективности контроля и достаточности, а также с учетом организационных и кадровых возможностей муниципального органа контроля.

Закон установил и важную систему досудебного обжалования решений контрольных (надзорных) органов. Работа этой системы на муниципальном уровне также будет зависеть от готовности муниципалитета к ее использованию. Частью 4 статьи 39 Закона предусмотрено, что положением о виде муниципального контроля может быть установлено, что досудебный порядок подачи жалоб при осуществлении соответствующего вида муниципального контроля не применяется, если иное не установлено законодательством.

Говоря о цифровизации контрольно-надзорной деятельности следует отметить, что данное направление для нового Закона является концептуальным. Закон содержит требования об обеспечении осуществления контроля (надзора) в электронном виде - оформление документации, обмен информацией с контролируемыми лицами, создание и использование разного вида реестров. Безусловно, органы местного самоуправления, как полноправные участники контрольно-надзорной деятельности не могут оставаться в стороне от этих процессов. Тем более, что сама логика функционирования информационных систем предполагает создание общенациональной системы. Вместе с тем, необходимо учитывать и различия муниципальных образований по уровню зрелости к использованию цифровых технологий. В этих целях Федеральным законом № 248-ФЗ установлены переходные положения, предполагающие что, до 31 декабря 2023 года положением о виде муниципального контроля могут предусматриваться подготовка органами муниципального контроля в ходе осуществления муниципального контроля документов, информирование контролируемых лиц о совершаемых должностными лицами органов муниципального контроля действиях и принимаемых решениях, обмен документами и сведениями с контролируемыми лицами на бумажном носителе.

В завершении следует отметить, что даже реализация предусмотренных Законом сокращенных механизмов муниципального контроля потребует значительных усилий от органов местного самоуправления по освоению работы в единых информационных системах, предусмотренных Законом, налаживанию процессуального документооборота.

Кроме того, особого внимания заслуживает связь муниципального контроля с новым законодательством об административных правонарушениях, которое сейчас находится в стадии разработки. В этом смысле, проводимая реформа требует новых подходов в обеспечении связи законодательства о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле и законодательства об административных правонарушениях в части повышения эффективности взаимодействия органов местного самоуправления с органами государственного контроля, доступа органов местного самоуправления к статистической и персональной информации о контролируемых лицах, предоставлении органам местного самоуправления прав полноценных субъектов административной юстиции.

Только в этом случае, начатые реформы в сфере муниципального контроля приведут к достижению целей муниципального контроля - обеспечению благополучия населения на территориях муниципальных образований.

Контрольные мероприятия, проведенные органами местного самоуправления в 2021 году

	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Всего

	1
	Количество проверок, осуществленных ОМСУ в рамках муниципального контроля, по видам контроля:
	ед.
	1914

	
	муниципальный земельный контроль
	ед.
	815

	
	муниципальный жилищный контроль
	ед.
	97

	
	муниципальный контроль в сфере благоустройства
	ед.
	982

	
	муниципальный контроль на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве
	ед.
	19

	
	муниципальный контроль в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения
	ед.
	1

	
	муниципальный лесной контроль
	ед.
	0

	
	муниципальный контроль за исполнением единой теплоснабжающей организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации объектов теплоснабжения 
	ед.
	0

	2
	Сведения о выявленных нарушениях в рамках муниципального контроля
	
	

	
	Составленные акты
	ед.
	482

	
	Выданы предписания
	ед.
	754

	
	Составленные протоколы, в том числе по ст.ст. КоАП РФ, КоАП Ульяновской области:
	ед.
	15

	
	ст. 8.1 КоАП Ульяновской области
	ед.
	5

	
	ст. 8.2 КоАП Ульяновской области
	ед.
	4

	
	ст. 8.3 КоАП Ульяновской области
	ед.
	2

	
	ст. 19.4.1 КоАП РФ
	ед.
	2

	
	ст. 19.5 КоАП РФ
	ед.
	2

	
	Наложены штрафы
	тыс. руб.
	25,5

	
	Предупреждения
	ед.
	6

	3
	Сведения о применении мер ответственности в рамках муниципального контроля
	
	

	
	Протоколы, по которым вынесены решения о применении мер ответственности
	ед.
	15

	
	Акты, направленные в отраслевые ОГВ, по которым вынесены решения о применении мер ответственности
	ед.
	85

	
	Акты, направленные в суд, по которым вынесены решения о применении мер ответственности
	ед.
	49

	4
	Сведения о применении мер ответственности не в рамках муниципального контроля
	
	

	
	Выданы предписания
	ед.
	1190

	
	Составленные протоколы, в том числе по ст.ст. КоАП РФ, КоАП Ульяновской области:
	ед.
	1880

	
	ст. 4.4 КоАП Ульяновской области
	ед.
	0

	
	ст. 4.5 КоАП Ульяновской области
	ед.
	0

	
	ст. 8.1 КоАП Ульяновской области
	ед.
	290

	
	ст. 8.2 КоАП Ульяновской области
	ед.
	76

	
	ст. 8.3 КоАП Ульяновской области
	ед.
	48

	
	ст. 8.5 КоАП Ульяновской области
	ед.
	543

	
	ст. 13.1 КоАП Ульяновской области
	ед.
	0

	
	ст. 13.4 КоАП Ульяновской области
	ед.
	0

	
	ст. 19 КоАП Ульяновской области
	ед.
	0

	
	ст. 22 КоАП Ульяновской области
	ед.
	570

	
	ст. 23 КоАП Ульяновской области
	ед.
	8

	
	ст. 25 КоАП Ульяновской области
	ед.
	0

	
	ст. 20.6.1 КоАП РФ
	ед.
	345

	
	Наложены штрафы
	тыс. руб.
	2588,8

	
	Предупреждения
	ед.
	349


Обзор изменений в Кодекс Ульяновской области об административных правонарушениях за 2021 год в части норм, касающихся муниципальных образований

	Старая редакция
	Новая редакция 

по состоянию на 31.12.2021 года

	ст. 4.4
	Статья 4.4. Продажа несовершеннолетним никотиносодержащей бестабачной продукции

Продажа несовершеннолетним никотиносодержащей бестабачной продукции (протоколы вправе составлять должностные лица местных администраций поселений и городских округов)
	-
	Признана утратившей силу

(Закон Ульяновской области от 25.12.2020 N 168-ЗО)

	-
	
	ст. 4.5
	Статья 4.5. Нарушение правил охраны жизни людей на водных объектах

Нарушение установленного правилами охраны жизни людей на водных объектах, утвержденными Правительством Ульяновской области, запрета выхода на лед в периоды ледостава и ледохода в местах, где выставлены запрещающие знаки, аншлаги, шлагбаумы и запрета купания в местах, где выставлены щиты (аншлаги) с запрещающими знаками и надписями 

(введена Законом Ульяновской области от 25.12.2020 N 167-ЗО;

в ред. Закона Ульяновской области от 07.10.2021 N 88-ЗО)

(протоколы вправе составлять должностные лица местных администраций поселений и городских округов)

	ч. 1 ст. 8.2
	Статья 8.2. Нарушение требований к внешнему виду фасадов и ограждений зданий и сооружений

1. Нарушение установленных правилами благоустройства территории поселения (городского округа) требований к внешнему виду фасадов и ограждений зданий (за исключением фасадов и ограждений зданий жилых и многоквартирных домов) и сооружений


	ч. 1 ст. 8.2
	Статья 8.2. Нарушение требований к внешнему виду фасадов нежилых зданий, строений, сооружений

1. Нарушение собственниками или иными владельцами нежилых зданий, строений, сооружений либо уполномоченными ими лицами установленных правилами благоустройства территории поселения (городского округа) требований к внешнему виду фасадов таких зданий, строений или сооружений (далее - фасады), выразившееся в непринятии предусмотренных указанными правилами мер по устранению загрязнений фасадов и (или) неправомерно нанесенных на фасады надписей, рисунков или иных графических изображений, в невыполнении работ по восстановлению поврежденных (в том числе в результате выветривания) или утраченных участков (элементов) примыканий, соединений, стыков, швов отделки или облицовки фасадов, а равно в фрагментарной окраске или облицовке фасадов или их отдельных участков, если эти действия (бездействие) не содержат признаков административных правонарушений, предусмотренных статьями 7.13, 7.14.2, 7.17, 7.24, 14.3 или 20.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях

(в ред. Закона Ульяновской области от 07.10.2021 N 89-ЗО)

(протоколы вправе составлять должностные лица местных администраций поселений и городских округов)

	-
	
	Ст. 13.1
	Статья 13.1. Невнесение платы за пользование парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения

Невнесение платы за пользование парковками (парковочными местами), расположенными на автомобильных дорогах общего пользования местного значения в границах территорий поселений (городских округов) Ульяновской области и используемыми в соответствии с муниципальными нормативными правовыми актами указанных муниципальных образований на платной основе, в установленном такими актами размере и порядке лицами, у которых отсутствует право пользования данными парковками (парковочными местами) без внесения указанной платы

(введена Законом Ульяновской области от 02.04.2021 N 24-ЗО)

(протоколы вправе составлять должностные лица местных администраций поселений и городских округов)

	-
	
	Ст. 13.4
	Статья 13.4. Несоблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, участниками договора простого товарищества, осуществляющими в границах территории Ульяновской области регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным или городским наземным электрическим транспортом по нерегулируемым тарифам, требований к максимально допустимому соотношению между количеством рейсов, не выполненных в течение одного квартала, и количеством рейсов, предусмотренным для выполнения в течение данного квартала установленным расписанием

1. Несоблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, участниками договора простого товарищества, осуществляющими в границах территории Ульяновской области регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным или городским наземным электрическим транспортом по нерегулируемым тарифам по муниципальным и (или) межмуниципальным маршрутам таких перевозок, установленных постановлением Правительства Ульяновской области либо постановлениями местных администраций городских поселений, городских округов или муниципальных районов Ульяновской области соответственно требований к максимально допустимому соотношению между количеством рейсов, не выполненных в течение одного квартала, и количеством рейсов, предусмотренным для выполнения в течение данного квартала установленным расписанием (в случае, если контроль за соблюдением расписания осуществляется с использованием региональной навигационно-информационной системы Ульяновской области)

(введена Законом Ульяновской области от 07.10.2021 N 87-ЗО) 

(протоколы вправе составлять должностные лица местных администраций поселений и городских округов)


Контрольно-надзорные мероприятия в отношении органов местного самоуправления
Контрольно-надзорная деятельность в отношении органов местного самоуправления осуществляется достаточно большим количеством государственных органов. Наиболее часто контрольно-надзорная деятельность осуществляется территориальными органами Прокуратуры Российской Федерации, Министерства внутренних дел Российской Федерации (МВД России), Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России), Федеральной антимонопольной службы (ФАС России), Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор), Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор) (далее также - органы государственного контроля (надзора). 

За 2021 год органами государственного контроля (надзора) в органы местного самоуправления направлено 5370 запросов (прокуратурой - 4068 запросов, МВД России - 695 запроса, МЧС России - 335 запросов, Роспотребнадзором - 116 запроса, ФАС России - 90 запросов, Росприроднадзором - 57 запроса и другими органами - 9). 

В отношении органов местного самоуправления проведено 1065 проверок соблюдения законодательства, в том числе: 

прокуратурой - 796 проверок; 

МЧС России - 131 проверка; 

МВД России - 82 проверки;

ФАС России - 22 проверки;

Роспотребнадзором - 14 проверок; 

Росприроднадзором - 8 проверок

Прочими - 12 проверок. 

По результатам проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора) принято 142 решения о привлечении органов местного самоуправления и их должностных лиц к административной ответственности в виде наложения штрафов на общую сумму 8200,0 тыс. руб.

С целью защиты своих прав органами местного самоуправления обжаловано в суды 80 решений органов государственного контроля (надзора) на общую сумму 5765,0 тыс. руб. По результатам рассмотрения дел в пользу органов местного самоуправления принято 15 судебных актов на общую сумму 1035,0 тыс. руб.

В 2021 году органами прокуратуры в органы местного самоуправления вынесено 1980 представлений (протестов), из которых удовлетворено - 1852 представления (протеста), отклонено - 128 представлений (протестов).  

Основная масса решений органов государственного контроля (надзора) о привлечении органов местного самоуправления и их должностных лиц к административной ответственности, а также внесенных органами прокуратуры представлений связаны с исполнением органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения, определенных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», которые требуют финансирования.  

Вместе с тем, зачастую, существенный дефицит консолидированного бюджета муниципальных образований не позволяет в отдельных случаях выполнить определенные мероприятия по исполнению полномочий органов местного самоуправления. Однако данный фактор не принимается во внимание органами государственного контроля (надзора) при проведении контрольно-надзорных мероприятий и органы местного самоуправления и их должностные лица привлекаются к административной ответственности. 

Традиционно много органами МВД России возбуждено дел об административных правонарушениях по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ (несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений), предусматривающий достаточно большие штрафные санкции в отношении органов местного самоуправления и их должностных лиц (от 20,0 до 30,0 тыс. руб. - на должностных лиц; от 200,0 до 300,0 тыс. руб. - на юридических лиц). В большинстве случаев это связано также с отсутствием, либо недостаточностью финансирования на мероприятия по содержанию автомобильных дорог, а также с отсутствием специальной техники в необходимом количестве.  

Как органами прокуратуры, так и ФАС России выявлялись случаи нарушения со стороны органов местного самоуправления законодательства о закупках товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд, в частности, нарушения сроков оплаты в рамках заключенных муниципальных контрактов. Данные нарушений, в основной массе, также связаны с дефицитом денежных средств в местных бюджетах, "кассовыми разрывами".   

Одновременно, большое количество протестов внесено органами прокуратуры на принятые нормативные правовые акты в адрес органов местного самоуправления сельских поселений. Как отмечается последними, это связано, прежде всего, с отсутствием в штате квалифицированных кадров (юристов).

К основному негативному эффекту от контрольно-надзорной деятельности можно отнести применение мер административной ответственности к органам местного самоуправления после выявления различных нарушений. В данном случае негативный эффект проявляется в виде усугубления ситуации с дефицитом бюджета. Выплата административного штрафа, при имеющихся проблемах с финансированием, не позволяет органам местного самоуправления выделить средства на устранение выявленных нарушений закона, поскольку первоначально необходимо оплатить административный штраф.

В осуществлении контрольно-надзорной деятельности со стороны органов государственного контроля (надзора), органами местного самоуправления отмечаются следующие основные проблемные вопросы:

расширенное толкование полномочий (предметов ведения) органов местного самоуправления со стороны контрольно-надзорных органов;

не использование предупредительных (профилактических) мероприятий нарушений обязательных требований в отношении органов местного самоуправления органами государственного контроля (надзора);

установление органами государственного контроля (надзора) недостаточных (коротких) сроков для устранения выявленных нарушений, без учета необходимости исполнения органами местного самоуправления обязательных законодательных требований, в частности, мероприятий, предусмотренных законодательством о закупках товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд;

запросы большого количества документов, статистической и иной информации в печатном виде, несмотря на то, что такая информация находится в открытом доступе в цифровом виде в сети Интернет на официальных сайтах муниципального образования и других информационных ресурсах;

установление недостаточных (коротких) сроков для предоставления документов (например: один рабочий день), несмотря на то, что для их подготовки необходимо значительное количество времени и трудозатрат;

не предоставление заключений на проекты нормативных правовых актов органов местного самоуправления;

внесение протестов на принятые нормативные правовые акты при наличии положительного заключения прокуратуры на проект такого нормативного правового акта.

В целях повышения эффективности в вопросах взаимодействия органов местного самоуправления с органами государственного контроля (надзора) представляется необходимым решение следующих задач:

ориентировать контрольно-надзорные органы на проведение предупредительных (профилактических) мероприятий нарушений обязательных требований в отношении органов местного самоуправления, выдачу обязательных для исполнения требований (представлений, предостережений, предписаний). Дела об административных правонарушениях возбуждать только после проведения профилактических мероприятий и в случаях невыполнения органами местного самоуправлений обязательных для исполнения требований (представлений, предписаний);

рекомендовать органам государственного контроля (надзора) при установлении в актах реагирования сроков для устранения выявленных нарушений, учитывать реальные возможности бюджетов муниципальных образований, а также учитывать необходимость исполнения органами местного самоуправления обязательных законодательных требований, в частности, мероприятий, предусмотренных законодательством о закупках товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд;

проработать вопрос о внедрении межведомственного электронного документооборота между органами государственного контроля (надзора) и органами местного самоуправления для представления запрашиваемой информации в электронном виде;

рекомендовать органам государственного контроля (надзора) при подготовке запросов о предоставлении документов в рамках проводимых проверок устанавливать реальные для исполнения сроки;

формирование межведомственной рабочей группы по проблемным вопросам правоприменительной практики местного самоуправления с обязательным участием представителей прокуратуры и других контрольно-надзорных органов, а также муниципального сообщества региона.

С принятием Федерального закона № 248-ФЗ часть указанных задач уже решена, а другая их часть - находятся в процессе решения и надеемся будут решены окончательно в процессе проводимой контрольно-надзорной реформы. 

Стоит еще раз отметить, что постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 N 336 установлен мораторий на проведение практически всех проверок в 2022 году, в том числе в отношении государственного контроля (надзора) за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц органов местного самоуправления.

Контрольные мероприятия, проведенные в отношении органов местного самоуправления в 2021 году

	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Всего

	1
	Количество контрольных мероприятий, проведенных в отношении ОМСУ, в том числе по ОГВ:
	
	

	1.1
	Территориальными органами Прокуратуры:
	
	

	
	количество запросов в ОМСУ
	ед.
	4068

	
	количество проверок ОМСУ
	ед.
	796

	
	количество решений о штрафах
	ед.
	15

	
	общая сумма штрафов
	тыс. руб.
	208

	
	обжаловано решений
	ед.
	4

	
	сумма
	тыс. руб.
	35

	
	удовлетворено жалоб 
	ед.
	0

	
	сумма
	тыс. руб.
	0

	
	отказано в удовлетворении жалоб
	ед.
	3

	
	сумма
	тыс. руб.
	33

	1.2
	Территориальными органами МЧС:
	
	

	
	количество запросов в ОМСУ
	ед.
	335

	
	количество проверок ОМСУ
	ед.
	131

	
	количество решений о штрафах
	ед.
	53

	
	общая сумма штрафов
	тыс. руб.
	3198

	
	обжаловано решений
	ед.
	29

	
	сумма
	тыс. руб.
	1765

	
	удовлетворено жалоб 
	ед.
	10

	
	сумма
	тыс. руб.
	695

	
	отказано в удовлетворении жалоб
	ед.
	16

	
	сумма
	тыс. руб.
	630

	1.3
	Территориальными органами МВД:
	
	

	
	количество запросов в ОМСУ
	ед.
	695

	
	количество проверок ОМСУ
	ед.
	82

	
	количество решений о штрафах
	ед.
	52

	
	общая сумма штрафов
	тыс. руб.
	3528

	
	обжаловано решений
	ед.
	36

	
	сумма
	тыс. руб.
	3205

	
	удовлетворено жалоб 
	ед.
	1

	
	сумма
	тыс. руб.
	100

	
	отказано в удовлетворении жалоб
	ед.
	35

	
	сумма
	тыс. руб.
	3005

	1.4
	Территориальными органами ФАС:
	
	

	
	количество запросов в ОМСУ
	ед.
	90

	
	количество проверок ОМСУ
	ед.
	22

	
	количество решений о штрафах
	ед.
	12

	
	общая сумма штрафов
	тыс. руб.
	243

	
	обжаловано решений
	ед.
	5

	
	сумма
	тыс. руб.
	

	
	удовлетворено жалоб 
	ед.
	2

	
	сумма
	тыс. руб.
	-

	
	отказано в удовлетворении жалоб
	ед.
	3

	
	сумма
	тыс. руб.
	-

	1.5
	Территориальными органами Роспотребнадзора:
	
	

	
	количество запросов в ОМСУ
	ед.
	116

	
	количество проверок ОМСУ
	ед.
	14

	
	количество решений о штрафах
	ед.
	4

	
	общая сумма штрафов
	тыс. руб.
	263

	
	обжаловано решений
	ед.
	0

	
	сумма
	тыс. руб.
	0

	
	удовлетворено жалоб 
	ед.
	0

	
	сумма
	тыс. руб.
	0

	
	отказано в удовлетворении жалоб
	ед.
	0

	
	сумма
	тыс. руб.
	0

	1.6
	Территориальными органами Росприронадзора:
	
	

	
	количество запросов в ОМСУ
	ед.
	57

	
	количество проверок ОМСУ
	ед.
	8

	
	количество решений о штрафах
	ед.
	5

	
	общая сумма штрафов
	тыс. руб.
	360

	
	обжаловано решений
	ед.
	5

	
	сумма
	тыс. руб.
	360

	
	удовлетворено жалоб 
	ед.
	1

	
	сумма
	тыс. руб.
	40

	
	отказано в удовлетворении жалоб
	ед.
	4

	
	сумма
	тыс. руб.
	220

	1.7
	Прочие контрольно-надзорные органы:
	
	

	
	количество запросов в ОМСУ
	ед.
	9

	
	количество проверок ОМСУ
	ед.
	12

	
	количество решений о штрафах
	ед.
	1

	
	общая сумма штрафов
	тыс. руб.
	400

	
	обжаловано решений
	ед.
	1

	
	сумма
	тыс. руб.
	400

	
	удовлетворено жалоб 
	ед.
	1

	
	сумма
	тыс. руб.
	200

	
	отказано в удовлетворении жалоб
	ед.
	0

	
	сумма
	тыс. руб.
	0

	2
	Меры прокурорского реагирования
	
	

	2.1
	Количество представлений (протестов), вынесенных в отношении ОМСУ, из них:
	ед.
	1980

	
	удовлетворено ОМСУ
	ед.
	1852

	
	отклонено ОМСУ
	ед.
	128

	2.2
	Количество представлений (протестов), обжалованных ОМСУ в суд, из них:
	ед.
	1

	
	удовлетворено жалоб 
	ед.
	1

	
	отказано в удовлетворении жалоб
	ед.
	0


X. СУДЕБНАЯ И АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПРАКТИКА ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

В 2021 году к органам местного самоуправления предъявлено в суды общей юрисдикции и арбитражные суды 2865 иска на общую сумму 468 376, 934 тыс. руб., удовлетворено судами 1889 иска на общую сумму 162 665,358 тыс. руб., отказано в удовлетворении по 836 искам на общую сумму 299 151,449 тыс. руб.
Уполномоченными государственными органами и судами рассмотрено 220 административных дел в отношении органов местного самоуправления и их должностных лиц, наложено административных штрафов на общую сумму 10 390,0 тыс. руб. Обжалованы органами местного самоуправления 139 вынесенных постановлений о наложении административных штрафов на общую сумму 7 593, 0 тыс. руб. При этом, удовлетворено 49 жалоб на общую сумму 2 055, 0 тыс. руб., отказано в удовлетворении по 88 жалобам на общую сумму 7 108, 0 тыс. руб. 
Органами местного самоуправления в суды общей юрисдикции и арбитражные суды предъявлено 599 исков к физическим и юридическим лицам на общую сумму 49 778, 596 тыс. руб., удовлетворено судами 491 исков на общую сумму 32 344, 336 тыс. руб., отказано в удовлетворении по 18 искам на общую сумму 2 000, 0 тыс. руб.

В отношении органов местного самоуправления в 2021 году возбуждено 944 исполнительных производства на общую сумму 44 252, 172 тыс. руб. Взыскано 89 исполнительских сборов на общую сумму 4 935, 954 тыс. руб. На должностных лиц органов местного самоуправления наложен 835 штрафов за неисполнение судебных решений на общую сумму 6 365, 700 тыс. руб.

Органам местного самоуправления необходимо 602 097, 025 тыс. руб., в том числе:

- на исполнение судебных решений - 552 770, 077 тыс. руб.;

- на оплату исполнительских сборов - 11 938, 848 тыс. руб.;

- на оплату штрафов - 37 826, 100 тыс. руб.

Что касается наиболее "болевых" точек судебной работы муниципальных образований необходимо отметить следующие.

1.1. Большим пластом деятельности юридических служб муниципалитетов и Совета является представление интересов первых по делам об административных правонарушениях.
Несмотря на известные огрехи судебной отечественной судебной системы, а именно:

- зачастую, игнорирование судами принципа презумпции невиновности, установленного ст. 1.5 КоАП РФ.

- "заведомое" доверие должностным лицам контрольно-надзорных органов, нивелирующее процесс доказывания по делу;

- в целом отсутствие единообразия судебной практики по многим категориям дел, даже на территории одного региона, 

Муниципалитетам и Совету удается переломить подобную "порочную" практику, использовав следующие основания:

- Не верное определение субъекта административного правонарушения влечет прекращение дела об административном правонарушении на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием состава административного правонарушения (дело по ст. ч. 1 ст. 15.11 КоАП РФ).

- Отсутствие вины должностного лица в совершении административного правонарушения влечет прекращение дела об административном правонарушении на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ в связи с отсутствием состава административного правонарушения (дело по ч. 1 ст. 7.32.5 КоАП РФ).

- Заключение договорных отношений при отсутствии средств на дату их заключения, в случае крайней необходимости, в целях обеспечения безопасности жизни и здоровья людей, может служить основанием для освобождения должностного лица от ответственности по делу об административном правонарушении на основании ст. 2.9 КоАП в связи с малозначительностью совершенного административного правонарушения ст. (дела по ст. 15.15.10 КоАП РФ и по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ)
.

- Не всестороннее и не полное выяснение обстоятельств дела, а также существенное нарушение процессуальных требований может служить основанием для прекращения производства по делу об административном правонарушении (дела по ч. 1 ст.20.4 КоАП РФ и по ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ
).

На последнем составе административного правонарушения (ч. 1 ст. 12.34 КоАП РФ), предусматривающей ответственность за различные формы нарушений органами местного самоуправления требований по содержанию дорог, хотелось бы остановиться подробнее и привести интересные примеры.

Как известно, дела о привлечении органов местного самоуправления и их должностных лиц к административной ответственности по ст. 12.34 КоАП РФ составляют чрезвычайно болезненную (но весьма продуктивную) в деятельности Совета серию кейсов в ряду судебной защиты муниципалитетов. 

Ответственность по данному составу административного правонарушения предусмотрена в виде административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от двухсот тысяч до трехсот тысяч рублей.

Необходимо отметить, что назначение судами наказаний в пределах данных санкций ложится непомерным бременем на местные бюджеты и глав администраций. Более того, зачастую сотрудники органов ГИБДД при возбуждении дел об административных правонарушениях по рассматриваемой статье допускают формальный подход и недобросовестность, действуя по принципу: «Проще один раз составить протокол на муниципалов на 200000 руб., чем 200 протоколов на граждан».

И, не смотря на процессуальные ошибки при проведении административного расследования, наличие оснований для применения норм о презумпции невиновности, малозначительности и других, в одних районах суды привлекают муниципалитеты к ответственности, а в других прекращают производства по делам об административных правонарушениях.

Так, к примеру, в одном из последних в 2021 году удачных кейсов, после проверки, проведенной совместно с органами ГИБДД, прокуратура Цильнинкого района возбудила дело об административном правонарушении в отношении главы администрации Анненковского сельского поселения Цильнинского района Алексанкиной И.В. Последней вменялось ненадлежащее содержание автомобильных дорог поселения, а именно допущение износа горизонтальной разметки на пешеходных переходах и отсутствие стационарного электрического освещения автомобильных дорог.
Совету удалось выявить и представить суду процессуальные ошибки при проведении прокурорской проверки и обосновать невиновность главы администрации.

Для победы был проделан весьма большой объем работы: три судебных заседаний (в том числе одно, по ходатайству представителя прокуратуры, - выездное), трижды представлялись материалы, опровергающие доводы прокурора. 

К примеру, Совет указал, что в материалах прокурорской проверки отсутствуют обязательные замеры площади износа горизонтальной разметки согласно последнему ГОСТ 32953. Что касается освещения, то говорить о его достаточности (недостаточности) можно только произведя замеры и подсчеты (в люксах или люменах) по методикам и формулам согласно Своду правил СП 52.13330.2016, чего, естественно, сделано не было 

В итоге мировой суд Цильнинского района, приняв во внимание доводы, представленные Советом, прекратил дело в отношении главы администрации МО «Анненковское сельское поселение».

Истинность позиции Совета по данному делу была подтверждена и во "второй" инстанции. На прошедшей неделе Ульяновский районный суд, рассмотрев протест прокурора на указанное постановление, оставил последнее без изменения, а протест без удовлетворения
.
1.2. Говоря о значительности объемов денежных споров, необходимо упомянуть и самую болезненную (но весьма продуктивную) в деятельности муниципалитетов и Совета серию кейсов в ряду судебной защиты муниципалитетов. 

Речь идет о судебных разбирательствах с участием органов местного самоуправления в Арбитражном суде Ульяновской области (вышестоящих судах) по следующим обособленным спорам в рамках дел о банкротстве муниципальных унитарных предприятий (далее - МУП):

1. Дела о привлечении органов местного самоуправления и бывших руководителей МУПов к субсидиарной ответственности (солидарно) по долгам данных юридических лиц (перечень дел прилагается)..

2. Дела о взыскании с органов местного самоуправления в пользу должников - МУПов компенсации уменьшения конкурсной массы за передачу социально-значимых объектов (перечень дел прилагается).

В настоящее время в Арбитражном суде Ульяновской области и вышестоящих судебных инстанциях находится порядка 30-ти подобных дел и инициируются новые. Речь идет о долгах перед энергосбытовыми компаниями около миллиарда рублей.

Работники Совета муниципальных образований Ульяновской области оказывают методическую и представительскую помощь органам местного самоуправления и бывшим руководителям МУПов в судебных разбирательствах.

Необходимо отметить, что побудителем указанных судебных, а также внесудебных, разбирательств является одна из энергосбытовых компаний (АО «Ульяновскэнерго») (в большинстве случаев заявителями в судах являются либо последнее, либо, «формально», арбитражные управляющие).

Кроме того, указанный кредитор и последние обращаются в суд с исками (заявлениями) к МУПам и муниципалитетам по другим предметам и основаниям, а именно:

- о расторжении договоров энергоснабжения (в связи с задолженностью);

- о признании недействительными сделок по отчуждению имущества МУПов и взыскании стоимости указанного имущества за счет казны муниципальных образований;

- об обязании принять те или иные объекты (инженерные системы, жилищный фонд социального использования) в муниципальную собственность.

1. По первой группе судебных дел о привлечении к субсидиарной ответственности представителям муниципалитетов и Совету удается сдерживать натиск и аппетиты энергосбытовых компаний и конкурсных управляющих.

На сегодняшний день удалось выиграть около десяти дел с суммарным размером ответственности более 400 млн. руб
.

По указанным (положительным для муниципалов) и остальным делам ключевыми основаниями привлечения к субсидиарной ответственности является неподача заявления о банкротстве своевременно (ст. 61.12 Закона о банкротстве) и иные многочисленные «нарушения», по мнению конкурсных управляющих и кредиторов усугубившие положение предприятий и приведшие к неплатежеспособности последних (п. 1 ст. 61.11 Закона о банкротстве), как то,

- непринятие муниципалитетами и руководителями МУПов всех зависящих мер, направленных на утверждение в установленном порядке экономически обоснованного тарифа.

- отсутствие обращений в уполномоченные органы с заявлениями о возмещении выпадающих доходов в последующих периодах регулирования.

- недостаточность либо отсутствие субсидирования МУПов и так далее. 

Хотя очевидно, что причинами банкротств и огромных долгов являются не действия (бездействие) учредителей и руководителей, а иные причины, что подчеркивается даже судами:

- устаревшее оборудование и низкая загруженность систем;

- неплатежи населения и организаций;

- а главное, заниженные тарифы при наличии неучтенных расходов 

ПЕРЕЧЕНЬ

выигранных Советом и муниципалитетами дел, находившихся (находящихся) в производстве Арбитражного суда Ульяновской области (вышестоящих судов), по заявлениям о привлечении органов местного самоуправления и бывших руководителей муниципальных унитарных предприятий к субсидиарной ответственности (солидарно) по долгам данных юридических лиц  в рамках дел о банкротстве последних 

(период - 2021 год)

	№п/п
	Муниципальное унитарное предприятие / привлекаемые лица / номер дела 
	Инициатор привлечения к солидарной субсидиарной ответственности 
	Размер взыскиваемой

суммы субсидиарной ответственности

(либо размер (суть) иных требований)
	Результат рассмотрения, дата следующего заседания, комментарии



	Инзенский район

	1
	СУБСИДИАРНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ
Муниципальное унитарное предприятие «Исток» Новопогореловского сельского поселения Карсунского района Ульяновской области

бывшие руководители Семенов Дмитрий Юрьевич, Камалетдинов Рашид Саниржанович, Гридасов Виталий Александрович, Камаев Ренат Наимович, Жукова Марина Владимировна и Администрация МО «Новопогореловское сельское поселение» Карсунского района Ульяновской области

Дело № А72-15885-9/2018


	Конкурсный управляющий

Муравьев С.А.
	554 641 руб. 15коп. (+)
	Заявление о привлечении к субсидиарной ответственности оставлено без удовлетворения

Определение Арбитражного суда Ульяновской области от 17.12.2020 г. 

Постановление Одиннадцатого арбитражного апелляционного суда от 08.02.2021 г. 

Постановление Арбитражного суда Поволжского округа от 22.04.2021 г. 

АО «Ульяновскэнерго» подало кассационную жалобу в Верховный суд РФ.

20 августа 2021 года Верховным судом РФ вынесено определение, в соответствии с которым в передаче кассационных жалоб для рассмотрения в судебном заседании Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда Российской Федерации отказать.



	Майнский район

	2
	СУБСИДИАРНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ
Муниципальное унитарное предприятие Майнского городского поселения «ЖКХ Майнское»

бывший руководитель Комарова Е.Н. и МУ администрация муниципального образования "Майнский район"

Дело № А72-18317-17/2015


	Конкурсный управляющий

Вахтанов Э.Г.

ПАО «Ульяновскэнерго»


	88 851 387 руб. 23 коп.
	Заявление о привлечении к субсидиарной ответственности оставлено без удовлетворения

Определение Арбитражного суда Ульяновской области от 12.05.2021 г.

АО «Ульяновскэнерго» подало апелляционную жалобу в Одиннадцатый арбитражный апелляционный суд.

24 августа 2021 года Одиннадцатым арбитражным апелляционным судом вынесено апелляционное постановление, в соответствии с которым:

определение Арбитражного суда Ульяновской области от 12.05.2021 г. оставлено без изменения, апелляционная жалоба - без удовлетворения.

АО «Ульяновскэнерго» подало кассационную жалобу в Арбитражный суд Поволжского округа.

Назначить судебное разбирательство по делу на 18 ноября 2021 года на 16 часов 20 минут в помещении Арбитражного суда Поволжского округа, расположенном по адресу: 420066, г. Казань, ул. Красносельская, д. 20.

18 ноября 2021 года Арбитражным судом Поволжского округа вынесено кассационное постановление, в соответствии с которым:

определение Арбитражного суда Ульяновской области от 12.05.2021 и постановление Одиннадцатого арбитражного апелляционного суда от 31.08.2021 по делу № А72-18317/2015 оставить без изменения, кассационную жалобу – без удовлетворения.

АО «Ульяновскэнерго» подало кассационную жалобу в Верховный суд РФ (принята 24.01.2022 г.).

22 марта 2022 года Верховным судом РФ вынесено определение (№ 306-ЭС22-1431), в соответствии с которым в передаче кассационной жалобы для рассмотрения в судебном заседании Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда Российской Федерации отказать.



	3
	СУБСИДИАРНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ
Муниципальное унитарное предприятие жилищно-коммунального хозяйства «Тагай»

бывшие руководители Евсеев В.Н., Маркелов А.И. и МУ администрация муниципального образования "Тагайское сельское поселение" Майнского района Ульяновской области, 

Дело № А72- 695-7/2016


	Конкурсный управляющий Батырев А.А.

ПАО «Ульяновскэнерго»


	19 907 062 руб.
	Заявление о привлечении к субсидиарной ответственности оставлено без удовлетворения

Определение Арбитражного суда Ульяновской области от 20.07.2020 г.

Конкурсный управляющий и ПАО «Ульяновскэнерго» подали  апелляционные жалобы в Одиннадцатый арбитражный апелляционный суд.

21 октября 2020 года Одиннадцатым арбитражным апелляционным судом вынесено апелляционное определение, в соответствии с которым:

определение Арбитражного суда Ульяновской области от 20.07.2020 г. оставлено без изменения, апелляционные жалобы - без удовлетворения.

ПАО «Ульяновскэнерго» подало кассационную жалобу в Арбитражный суд Поволжского округа. 

28 января 2021 года Арбитражным судом Поволжского округа вынесено кассационное постановление, в соответствии с которым:

определение Арбитражного суда Ульяновской области от 20.07.2020 и постановление Одиннадцатого арбитражного апелляционного суда от 26.10.2020 по делу № А72-695/2016 оставить без изменения, кассационную жалобу – без удовлетворения.

Конкурсный управляющий Батырев А.А подал кассационную жалобу в Верховный суд РФ (принята 26.02.2021 г.).

09 апреля 2021 года Верховным судом РФ вынесено определение, в соответствии с которым в передаче кассационных жалоб для рассмотрения в судебном заседании Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда Российской Федерации отказать.



	4
	СУБСИДИАРНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ
Муниципальное унитарное предприятие «Водоснабжение» муниципального образования «Майнский район» Ульяновской области

бывший руководитель Ткаченко В.В. и МУ администрация муниципального образования «Майнский район» Ульяновской области 

Дело № А72-14510-14/2018


	Конкурсный управляющий Муравьев С.А.
	32 000 000 руб.


	Заявление о привлечении к субсидиарной ответственности оставлено без удовлетворения

Определение Арбитражного суда Ульяновской области от 25.02.2021 г.

Конкурсный управляющий и ПАО «Ульяновскэнерго» подали апелляционную жалобу в Одиннадцатый арбитражный апелляционный суд.

20 апреля 2021 года Одиннадцатым арбитражным апелляционным судом вынесено апелляционное определение, в соответствии с которым:

Определение Арбитражного суда Ульяновской области от 25 февраля 2021 года по делу №А72-14510/2018 оставить без изменения, апелляционные жалобы без удовлетворения.

Конкурсный управляющий и АО «Ульяновскэнерго» подали кассационные жалобы в Арбитражный суд Поволжского округа.
27 июля 2021 года Арбитражным судом Поволжского округа вынесено кассационное постановление, в соответствии с которым:

Определение Арбитражного суда Ульяновской области от 25 февраля 2021 года по делу №А72-14510/2018 и постановление Одиннадцатого арбитражного апелляционного суда от 20 апреля 2021 г. по делу №А72-14510/2018 оставить без изменения, кассационные жалобы – без удовлетворения.

АО «Ульяновскэнерго» подало кассационную жалобу в Верховный суд РФ.
30 ноября 2021 года Верховным судом РФ вынесено определение, в соответствии с которым в передаче кассационной жалобы для рассмотрения в судебном заседании Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда Российской Федерации отказать.

	Мелекесский район
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	СУБСИДИАРНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ
Муниципальное унитарное предприятие жилищно-коммунального хозяйства «Мулловский»

бывшие руководители Красников В.В., Красников О.В., Айсина Р.Н. и МУ администрация  муниципального образования «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области,

А72-18325-9/2015
	Конкурсный управляющий Егорова К.А.

ПАО «Ульяновскэнерго»

 
	реестр требований кредиторов – 59 591 390,10 руб., а также требований кредиторов по текущим платежам – 143 946 959,79 руб.
	Заявление о привлечении к субсидиарной ответственности оставлено без удовлетворения.

Определение Арбитражного суда Ульяновской области от 28.01.2020 г.

Постановление Одиннадцатого арбитражного апелляционного суда от 28.05.2020 г.

ПАО «Ульяновскэнерго» подало  кассационную жалобу в Арбитражный суд Поволжского округа.

12 августа 2020 года Арбитражным судом Поволжского округа вынесено кассационное постановление, в соответствии с которым:

определение Арбитражного суда Ульяновской области от 31.01.2020 и постановление Одиннадцатого арбитражного апелляционного суда от 28.05.2020 по делу № А72-18325/2015 отменить. Направить обособленный спор на новое рассмотрение в Арбитражный суд Ульяновской области.

Заявление о привлечении к субсидиарной ответственности оставлено без удовлетворения.

Определение Арбитражного суда Ульяновской области от 27.01.2021 г.

ПАО «Ульяновскэнерго» подало апелляционную жалобу в Одиннадцатый арбитражный апелляционный суд.

23 апреля 2021 года Одиннадцатым арбитражным апелляционным судом вынесено апелляционное определение, в соответствии с которым:

Приостановить производство по апелляционной жалобе публичного акционерного общества «Ульяновскэнерго» на определение Арбитражного суда Ульяновской области от 27 января 2021 года об отказе в удовлетворении заявлений о привлечении контролирующих должника лиц к субсидиарной ответственности, в рамках дела № А72-18325/2015 до определения правопреемников Красникова Валентина Викторовича.

Возобновить производство по делу (ст.147 АПК, ст.58 ФЗ О несостоятельности). Назначить дело к судебному разбирательству (ст.137 АПК, ст.50, 51 ФЗ О несостоятельности) на 09 ноября 2021 года на 09 часов 40 минут.

01 декабря 2021 года на 09 часов 20 минут.

01 декабря 2021 года Одиннадцатым арбитражным апелляционным судом вынесено апелляционное постановление, в соответствии с которым:

Определение Арбитражного суда Ульяновской области от 27 января 2021 года об отказе в удовлетворении заявлений о привлечении контролирующих должника лиц к субсидиарной ответственности, в рамках дела № А72-18325/2015 оставить без изменения, апелляционную жалобу - без удовлетворения.

АО «Ульяновскэнерго» подало кассационную жалобу в Арбитражный суд Поволжского округа.
Назначить судебное разбирательство по делу на 22 февраля 2022 года на 10 часов 10 минут в помещении Арбитражного суда Поволжского округа, расположенном по адресу: 420066, г. Казань, ул. Красносельская, д. 20.

23 марта 2022 года на 14 часов 00 минут.

21 апреля 2022 года на 15 часов 15 минут.
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	СУБСИДИАРНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ
Муниципальное унитарное предприятие «Очаг»

бывший руководитель Повзун И.А. и МУ администрация муниципального образования «Мелекесский район»Ульяновской области

Дело № А72-8977-11/2017


	Конкурсный управляющий Егорова Л.А.
	22 241 696, 88 руб.
	Заявление о привлечении к субсидиарной ответственности оставлено без удовлетворения

Определение Арбитражного суда Ульяновской области от 29.04.2021 г.

	Новоспасский район
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	СУБСИДИАРНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ
Общество с ограниченной ответственностью «Коммунсервис»

бывшие руководители Ткаченко А.Ю., Ткаченко Ю.Н., учредители: Егорова Л.Н., Шмелева О.В., Астафьев В.К., Бахуревич И.И., Талипов Р.З., Тарасов А.А., Сухоруков Е.С. и контролирующее лицо МУ администрация муниципального образования «Новоспасский район»Ульяновской области

А72-17473-11/2017


	Конкурсный управляющий

Корчагин Н.Н.


	2 142 604 руб. 75 коп.,
	Заявление о привлечении к субсидиарной ответственности оставлено без удовлетворения

Определение Арбитражного суда Ульяновской области от 09.02.2021 г.

	Цильнинский район
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	СУБСИДИАРНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ
Муниципальное унитарное предприятие «Управляющая компания жилищно-коммунального хозяйства» муниципального образования «Цильнинский район» (далее - МУП "УК ЖКХ" МО "Цильнинский район")

бывший руководитель Гафаров Н.Р. и МУ администрация муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области

Дело № А72-7720-10/2018


	Конкурсный управляющий

Егорова Л.А.
	13 290 796 руб. 06 коп.
	Заявление о привлечении к субсидиарной ответственности оставлено без удовлетворения

Определение Арбитражного суда Ульяновской области от 12.03.2021 г.

ПАО «Ульяновскэнерго» подало апелляционную жалобу в Одиннадцатый арбитражный апелляционный суд.

24 июня 2021 года Одиннадцатым арбитражным апелляционным судом вынесено апелляционное постановление, в соответствии с которым:

Определение Арбитражного суда Ульяновской области от 12 марта 2021 года об отказе в удовлетворении заявления о привлечении контролирующих должника лиц к субсидиарной ответственности в рамках дела № А72-7720/2018 оставить без изменения, апелляционную жалобу - без удовлетворения.

АО «Ульяновскэнерго» подало кассационную жалобу в Арбитражный суд Поволжского округа.

21 сентября 2021 года Арбитражным судом Поволжского округа вынесено кассационное постановление, в соответствии с которым:

определение Арбитражного суда Ульяновской области от 12.03.2021 и постановление Одиннадцатого арбитражного апелляционного суда от 01.07.2021 по делу № А72-7720/2018 оставить без изменения, кассационную жалобу – без удовлетворения.

АО «Ульяновскэнерго» подало кассационную жалобу в Верховный суд РФ.

17 января 2022 года Верховным судом РФ вынесено определение, в соответствии с которым:

отказать в передаче кассационной жалобы для рассмотрения в судебном заседании Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда Российской Федерации.

АО «Ульяновскэнерго» подало жалобу на определение судьи Верховного Суда Российской Федерации от 17.01.2022 № 306-ЭС21-26774 об отказе в передаче кассационной жалобы для рассмотрения в судебном заседании, определение Арбитражного суда Ульяновской области от 12.03.2021, постановление Одиннадцатого арбитражного апелляционного суда от 01.07.2021 и постановление Арбитражного суда Поволжского округа от 28.09.2021 по делу № А72-7720/2018, заявив при этом ходатайство о восстановлении пропущенного процессуального срока.

15 февраля 2022 года Верховным судом РФ вынесено определение, в соответствии с которым: 

в удовлетворении ходатайства акционерного общества «Ульяновскэнерго» о восстановлении пропущенного процессуального срока отказать.

Жалобу возвратить заявителю.



	Чердаклинский район
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	СУБСИДИАРНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ
МУП «Коммунальщик» с. Озерки

бывший руководитель Урланов Н.А. и МУ администрация Чердаклинского района Ульяновской области

Дело № А72-15259-8/2018


	Конкурсный управляющий

Корчагин Н.Н.
	Привлечь бывшего директора Урланова Николая Александровича к субсидиарной ответственности по обязательствам МУП «Коммунальщик» в размере обязательств должника (в том числе по обязательным платежам), возникших с 01.05.2016 года до 21.09.2018 года в сумме 8 885 052,26 рублей. Привлечь учредителя должника МУНИЦИПАЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ "ЧЕРДАКЛИНСКИЙ РАЙОН" УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ к субсидиарной ответственности по обязательствам МУП «Коммунальщик» в размере обязательств должника, возникших после 01.08.2017 года до 21.09.2018 года в сумме 5 699 654,39 рублей.


	30 сентября 2021 года на 15 час. 15 мин. (время местное, МСК+1). Заседание состоится в помещении арбитражного суда по адресу: г.Ульяновск, ул. Железнодорожная, 14, каб. № 402.

26 ноября 2021 года на 10 час. 40 мин. (время местное МСК+1).

03 декабря 2021 года на 13 час. 30 мин. (время местное МСК+1).

Заявление о привлечении к субсидиарной ответственности оставлено без удовлетворения

Определение Арбитражного суда Ульяновской области от 10.12.2021 г.

АО «Ульяновскэнерго» подало апелляционную жалобу в Одиннадцатый арбитражный апелляционный суд.

10 февраля 2022 года на 10 часов 10 минут (время местное - МСК+1)
10 февраля 2022 года Одиннадцатым арбитражным апелляционным судом вынесено апелляционное постановление, в соответствии с которым:

Определение Арбитражного суда Ульяновской области от 10.12.2021 по делу № А72-15259/2018 оставить без изменения, апелляционную жалобу - без удовлетворения.

АО «Ульяновскэнерго» подало кассационную жалобу в Арбитражный суд Поволжского округа.

Назначить судебное разбирательство по делу на 26 апреля 2022 года на 14 часов 00 минут в помещении Арбитражного суда Поволжского округа, расположенном по адресу: 420066, г. Казань, ул. Красносельская, д. 20.




2. По второй группе судебных дел о взыскании с органов местного самоуправления в пользу должников - МУПов компенсации уменьшения конкурсной массы за передачу социально-значимых объектов ситуация весьма плачевная. На сегодняшний момент проиграны несколько дел в различных инстанциях с суммарным размером компенсации более 30 млн. руб. и инициируются новые.

Причём наибольшая сумма взыскания, не имеющая прецедентов на территории Российской Федерации, возложена на муниципальное образование "Игнатовское городское поселение" Майнского района Ульяновской области, и составляет 18 845 317 (восемнадцать миллионов восемьсот сорок пять тысяч триста семнадцать) рублей 43 копейки, что в разы превышает годовой бюджет муниципалитета. Правда в кассационной инстанции представителям администрации и Совета удалось снизить указанную сумму почти на 7 млн. руб
. 

Удовлетворение требований в рассматриваемых делах ложится непомерным бременем на местные бюджеты, по сути приводя муниципалитеты к фактической финансовой несостоятельности.

В основе требований конкурсных управляющих и кредиторов, а затем и судебных актов, положены выводы, изложенные в Постановлении Конституционного Суда РФ от 16.05.2000 г. № 8-П (вынесено в отношении норм утратившего с 2002 года силу Федерального закона от 08.01.1998 г. № 6-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)"); при этом, по мнению Совета и представителей муниципалитетов, указанным постановлением разрешалась иная по правовой природе ситуация, не сходная с ситуацией в рассматриваемых в настоящее время делах. 

В случае, который был рассмотрен Конституционным судом РФ, имущество передавалось от коммерческой организации и находилось в частной собственности последней, поэтому суд абсолютно обоснованно указал на необходимость компенсации фактически изъятия имущества для государственных нужд.

В сегодняшних спорах имущество, переданное в хозяйственное ведение МУПов (как и само предприятие), всегда находилось в муниципальной собственности, из муниципальной собственности не изымалось ни на время хозяйственной деятельности предприятия, ни на время банкротства. Следовательно фактически никакой передачи не происходило.

Более того, действующим законодательством не предусмотрена возможность муниципального образования отказаться от принятия переданных объектов; равно как Федеральный закон от 26.10.2002 г. № 127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)" не возлагает на муниципальные образования обязанности заключать с должниками-МУПами возмездные договоры на передачу социально-значимых объектов и не предусматривает компенсацию стоимости переданных объектов.

Ситуацию усугубляет отсутствие законодательно определенного механизма определения стоимости компенсации с учетом социальной значимости объектов. Поэтому суды в одних случаях берут за основу остаточную стоимость, в других - балансовую, в третьих - применяют расчеты затрат и "упущенной выгоды".

ПЕРЕЧЕНЬ

дел, находящихся в производстве Арбитражного суда Ульяновской области (вышестоящих судов), по заявлениям о взыскании с органов местного самоуправления в пользу должников - МУПов компенсации уменьшения конкурсной массы 

за передачу социально-значимых объектов

(период 2021 год - настоящее время)

	№ п/п
	Муниципальное унитарное предприятие / привлекаемые лица / номер дела 
	Инициатор привлечения к солидарной субсидиарной ответственности (либо инициатор иных требований) 
	Размер взыскиваемой

суммы субсидиарной ответственности

(либо размер (суть) иных требований)
	Результат рассмотрения, дата следующего заседания, комментарии



	Карсунский район

	1
	КОМПЕНСАЦИЯ УМЕНЬШЕНИЯ КОНКУРСНОЙ МАССЫ

Муниципальное унитарное предприятие «Исток» Новопогореловского сельского поселения Карсунского района Ульяновской области

Администрация МО «Новопогореловское сельское поселение» Карсунского района Ульяновской области

Дело № А72-15885-10/2018

	Конкурсный управляющий

Муравьев С.А.
	326 440 руб. 00 коп.
	Заявление о компенсации уменьшения конкурсной массы удовлетворено.

Определение Арбитражного суда Ульяновской области от 13.08.2021 г.

Администрация Карсунского района подала апелляционную жалобу в Одиннадцатый арбитражный апелляционный суд.

Назначить рассмотрение апелляционной жалобы в судебном заседании Одиннадцатого арбитражного апелляционного суда на 19 октября 2021 года в 09 час.30 мин. (время местное, МСК+1) в помещении суда по адресу: г. Самара, ул. Аэродромная 11 «А», этаж №2, зал №1.

09 ноября 2021 года в 10 час.30 мин. (время местное, МСК+1).

01 декабря 2021 года в 09 час.10 мин. (время местное, МСК+1).

06 декабря 2021 года на 10 час. 20 мин. (время местное МСК +1)

06 декабря 2021 года Одиннадцатым арбитражным апелляционным судом вынесено апелляционное постановление, в соответствии с которым:

Определение Арбитражного суда Ульяновской области от 13 августа 2021 года, принятое по заявлению конкурсного управляющего Муравьева С.А. о взыскании компенсации уменьшения конкурсной массы в связи с прекращением права хозяйственного ведения в рамках дела № А72-15885/2018 оставить без изменения, апелляционную жалобу - без удовлетворения.



	2
	КОМПЕНСАЦИЯ УМЕНЬШЕНИЯ КОНКУРСНОЙ МАССЫ

Муниципальное унитарное предприятие «Забота»

МУ администрация муниципального образования "Языковское городское поселение" Карсунского района Ульяновской области

Дело № А72-10673-5/2019


	Конкурсный управляющий

Радаев А.М.
	10 140 055 руб. 11 коп.
	Заявление о компенсации уменьшения конкурсной массы удовлетворено.

Определение Арбитражного суда Ульяновской области от 25.01.2021 г.

МУ администрация муниципального образования "Языковское городское поселение" Карсунского района Ульяновской области подала апелляционную жалобу в Одиннадцатый арбитражный апелляционный суд.

15 февраля 2021 года Одиннадцатым арбитражным апелляционным судом вынесено определение об оставлении апелляционной жалобы без движения, в соответствии с которым:

1. Апелляционную жалобу Муниципального учреждения Администрация муниципального образования Языковское городское поселение Карсунского района Ульяновской области на определение Арбитражного суда Ульяновской области от 25 января 2022 года по делу №А72-10673/2019 оставить без движения. 

2. Предложить заявителю апелляционной жалобы, не позднее 15 марта 2022 года устранить обстоятельства, послужившие основанием для оставления апелляционной жалобы без движения.

05 апреля 2022 года на 12 час. 50 мин. (время местное - МСК+1) в помещении суда по адресу: г. Самара, ул. Аэродромная 11 «А», зал №4, этаж №2.

05 апреля 2022 года Одиннадцатым арбитражным апелляционным судом вынесено апелляционное постановление, в соответствии с которым:

Оставить определение суда без изменения, жалобу без удовлетворения.



	Кузоватовский район

	3
	КОМПЕНСАЦИЯ УМЕНЬШЕНИЯ КОНКУРСНОЙ МАССЫ

Муниципальное унитарное предприятие «Тепловодосервис»

Муниципальное образование «Кузоватовский район» Ульяновской области в лице Администрации МО «Кузоватовский район» Ульяновской области

Дело № А72-15472/2020

	Конкурсный управляющий

Вахтанова К.Э.
	2 083 015 руб. 09 коп. 
	14 февраля 2022 года на 10 час. 45 мин. (время местное, МСК +1).

06 апреля 2022 года на 10 час. 30 мин. (время местное, МСК +1).

25 мая 2022 года на 11 час. 00 мин. (время местное, МСК +1).

	Майнский район

	4
	КОМПЕНСАЦИЯ УМЕНЬШЕНИЯ КОНКУРСНОЙ МАССЫ

Муниципальное унитарное предприятие Майнского городского поселения «ЖКХ Майнское»

МУ администрация муниципального образования "Майнский район"

Дело № А72-18317/2015


	Конкурсный управляющий

Калачев Я.В.


	25 830 224 руб. 58 коп.
	08 февраля 2022 года на 14 час. 55 мин. (время местное: МСК+1).

15 марта 2022 года на 10 час. 45 мин. (время местное: МСК+1).

27 апреля 2022 года на 10 час. 30 мин. (время местное: МСК+1).



	5
	Муниципальное унитарное предприятие «Водоснабжение» муниципального образования «Майнский район» Ульяновской области

бывший руководитель Ткаченко В.В. и МУ администрация муниципального образования «Майнский район» Ульяновской области 

Дело № А72-14510-14/2018


	Конкурсный управляющий Муравьев С.А.
	16 361 626 руб. 79 коп.

1 310 906 руб. 58 коп.

 
	Убытки (А72-14510-17/2018) - на 08 ноября 2021 года на 14 час. 00 мин. (время местное: МСК+1) в заседании арбитражного суда первой инстанции в помещении Арбитражного суда Ульяновской Код доступа к оригиналам судебных актов, подписанных электронной подписью судьи 4 области по адресу: г.Ульяновск, ул. Железнодорожная, 14, каб. 503Б (контактный телефон (8422) 33-46-44). 

18 ноября 2021 года на 14 час. 40 мин. (время местное: МСК+1)

22 декабря 2021 года на 14 час. 40 мин. (время местное: МСК+1)

26 января 2022  года на 15 час. 20 мин. (время местное: МСК+1)

28 января 2022 года на 13 час. 30 мин. (время местное: МСК+1)

28 февраля 2022 года на 13 час. 10 мин. (время местное: МСК+1)

Заявление о взыскании удовлетворено.

Определение Арбитражного суда Ульяновской области от 28.02.2022 г.: 

Администрация МО Майнский район Ульяновской области подала апелляционную жалобу в Одиннадцатый арбитражный апелляционный суд (принята 28.03.2022 г.).

04 мая 2022 года на 11 час. 00 мин.



	6
	ПРИНЯТИЕ И КОМПЕНСАЦИЯ УМЕНЬШЕНИЯ КОНКУРСНОЙ МАССЫ И ЗАТРАТ 

Муниципальное унитарное предприятие Игнатовского городского поселения «ЖКХ Игнатовское»

МУ администрация муниципального образования «Игнатовское городское поселение» Ульяновской области

Дело № А72-2905-11/2019,

Дело № А72-2905-13/2019
	Конкурсный управляющий Корчагин Н.Н.


	- принять в муниципальную собственности жилищный фонд социального использования (343 наименования) и взыскать с МУ Администрация муниципального образования "Игнатовское городское поселение" Майнского района Ульяновской области в пользу должника компенсацию уменьшения конкурсной массы в размере 44 305 000 рублей.

- принять в муниципальную собственности объекты системы централизованного водоснабжения и водоотведения (45 наименований) и взыскать с МУ Администрация муниципального образования "Игнатовское городское поселение" Майнского района Ульяновской области в пользу должника компенсацию уменьшения конкурсной массы в размере 12 223 108 рублей.


	Заявление о компенсации уменьшения конкурсной массы удовлетворено в размере остаточной стоимости имущества (19 млн. руб.)

Определение Арбитражного суда Ульяновской области от 14.04.2021 г. по делу № А72-2905-11/2019

Администрация муниципального образования «Игнатовское городское поселение» Ульяновской области и глава поселения подали апелляционную жалобу в Одиннадцатый арбитражный апелляционный суд.

27 июля 2021 года Одиннадцатым арбитражным апелляционным судом вынесено апелляционное определение, в соответствии с которым:

Определение Арбитражного суда Ульяновской области от 14 апреля 2021 года по делу №А72-2905/2019 оставить без изменения, апелляционные жалобы без удовлетворения.
Администрация муниципального образования «Игнатовское городское поселение» Ульяновской области подала кассационную жалобу в Арбитражный суд Поволжского округа.

Назначить судебное разбирательство по делу на 26 октября 2021 года на 14 часов 40 минут в помещении Арбитражного суда Поволжского округа, расположенном по адресу: 420066, г. Казань, ул. Красносельская, д. 20.

29 ноября 2021 года на 14 часов 00 минут.

29 ноября 2021 года Арбитражным судом Поволжского округа вынесено кассационное постановление, в соответствии с которым:
определение Арбитражного суда Ульяновской области от 14.04.2021 и постановление Одиннадцатого арбитражного апелляционного суда от 09.08.2021 по делу № А72-2905/2019 изменить, изложить резолютивную част определения Арбитражного суда Ульяновской области от 14.04.2021 в следующей редакции: «Взыскать с муниципального образования «Игнатовское городское поселение» Майнского района Ульяновской области за счет казны муниципального образования в пользу муниципального унитарного предприятия «ЖКХ Игнатовское» 12 223 108 руб. В остальной части в удовлетворении заявления конкурсного управляющего муниципальным унитарным предприятием «ЖКХ Игнатовское» Корчагина Н.Н. отказать».


	7
	УБЫТКИ 

Муниципальное унитарное предприятие Игнатовского городского поселения «ЖКХ Игнатовское»

МУ администрация муниципального образования «Игнатовское городское поселение» Майнского района Ульяновской области

Дело № А72-5527/2021


	Конкурсный управляющий Корчагин Н.Н.


	компенсация затрат, понесенных в связи с несвоевременным принятием имущества в размере 1 127 928,05 руб.
	«11» октября 2021 года на 13 час. 15 мин. (время местное, МСК+1). Заседание состоится в помещении арбитражного суда по адресу: г.Ульяновск, ул. Железнодорожная, д.14, 2 этаж, каб. 206.

«24» ноября 2021 года на 11 час. 00 мин. (время местное, МСК+1)

«23» декабря 2021 года на 10 час. 00 мин. (время местное, МСК+1).

«27» января 2021 года на 11 час. 00 мин. (время местное, МСК+1).

«27» января 2021 года на 11 час. 00 мин. (время местное, МСК+1).

«28» февраля 2022 года на 13 час. 00 мин. (время местное, МСК+1)

«04» апреля 2022 года на 13 час. 30 мин. (время местное, МСК+1)

«28» апреля 2022 года на 13 час. 30 мин. (время местное, МСК+1)



	Город Новоульяновск



	8
	КОМПЕНСАЦИЯ УМЕНЬШЕНИЯ КОНКУРСНОЙ МАССЫ

МУП «Водоканал-Новоульяновск»
МУ администрация муниципального образования «Город Новоульяновск» Ульяновской области

Дело № А72-11677-7/2020


	Конкурсный управляющий

Галиуллин Р.Р.
	67 658 246 руб. 72 коп.
	14 февраля 2022 года на 11 час. 00 мин. (время местное, МСК +1)

22 марта 2022 года на 09 час. 40 мин. (время местное, МСК +1)

11 мая 2022 года на 10 час. 00 мин. (время местное, МСК +1)



	9
	КОМПЕНСАЦИЯ БАЛАНСОВОЙ СТОИМОСТИ ИМУЩЕСТВА

МУП «Жилсервис»

МУ администрация муниципального образования «Город Новоульяновск» Ульяновской области

Дело № А72-5546/2012


	Конкурсный управляющий

Аникеев Р.К. 
	взыскать с Администрации МО "Город Новоульяновск" балансовую стоимость вышеуказанного имущества; 

истребовать с Администрации МО "Город Новоульяновск" сведения о балансовой стоимости вышеуказанного имущества.


	15 марта 2022 года на 13 час. 00 мин. (время местное, МСК +1)

19 апреля 2022 года на 10 час. 30 мин. (время местное, МСК +1)



	Сенгилеевский район

	10
	КОМПЕНСАЦИЯ УМЕНЬШЕНИЯ КОНКУРСНОЙ МАССЫ

Муниципальное унитарное предприятие «Теплоком»

МУ администрация муниципального образования "Красногуляевское городское поселение" Сенгилеевского района Ульяновской области

Дело № А72-7872-18/2018


	Конкурсный управляющий Кознаков А.Ю.
	925 247 руб. 22 коп.

(первоначально)

2 071 534 руб. 72 коп.

(с уточнением)


	27 сентября 2021 года на 15 час. 20 мин. (время местное, МСК+1) в помещении Арбитражного суда Ульяновской области: г.Ульяновск, ул.Железнодорожная, 14, каб. № 504, (телефон помощника: 33-46-45).

28 октября 2021 на 13 час. 20 мин. (время местное, МСК+1)

06 декабря 2021 года на 13 час. 10 мин. (время местное, МСК+1)

«09» декабря 2021 года на 13 час. 00 мин. (время местное, МСК +1)

19 января 2022 года на 13 час. 10 мин. (время местное, МСК+1)

25 января 2022 года на 11 час. 45 мин. (время местное, МСК+1)

16 февраля 2022 года на 13 час. 10 мин. (время местное, МСК+1)

16 марта 2022 года на 13 час. 10 мин. (время местное, МСК+1).

06 апреля 2022 года на 09 час. 30 мин. (время местное, МСК+1).

«18» мая 2022 года на 13 час. 50 мин. (время местное, МСК +1)



	11
	ВЗЫСКАНИЕ УБЫТКОВ

Муниципальное унитарное предприятие «Теплоком»

бывший руководитель Головина И.Ю.

Дело № А72-7872-20/2018


	АО «Ульяновскэнерго»
	312 740 руб. 29 коп.
	04 апреля 2022 года на 10 час. 45 мин. (время местное, МСК+1)

30 мая 2022 года на 10 час. 10 мин. (время местное, МСК+1)

	Сурский район

	12
	КОМПЕНСАЦИЯ УМЕНЬШЕНИЯ КОНКУРСНОЙ МАССЫ

Муниципальное унитарное предприятие «Сурское» администрации муниципального образования "Сурское городское поселение" Сурского района Ульяновской области

МУ администрация муниципального образования «Сурский район» Ульяновской области

Дело № А72-7871-16/2018


	Конкурсный управляющий Кознаков А.Ю.
	4 825 115, 00 руб.
	30 сентября 2021 года на 14 час. 55 мин. (время местное, МСК+1). Заседание состоится в помещении арбитражного суда по адресу: г.Ульяновск, ул. Железнодорожная, 14, каб. № 402.

26 ноября 2021 года на 10 час. 20 мин. (время местное МСК+1).

Суд назначил экспертизу: ООО «Бизнес-Оценка-Аудит», эксперт Надточий Андрей Борисович. Установить срок для проведения экспертизы до 14.01.2022 г. 

20 января 2022 года на 13 час. 35 мин. (время местное МСК+1)

24 февраля 2022 года на 13 час. 50 мин. (время местное МСК+1)

28 марта 2022 года на 13 час. 45 мин. (время местное МСК+1).

23 мая 2022 года на 14 час. 20 мин. (время местное МСК+1).



	Цильнинский район



	13
	КОМПЕНСАЦИЯ УМЕНЬШЕНИЯ КОНКУРСНОЙ МАССЫ
МУП "УК ЖКХ" МО "Цильнинский район"

МУ администрация муниципального образования «Цильнинский район» Ульяновской области

Дело № А72-7720-11/2018


	Конкурсный управляющий

Егорова Л.А.
	3 977 385 руб. 57 коп.
	13 октября 2021 года на 15 час. 30 мин. (время местное, МСК+1) в здании Арбитражного суда Ульяновской области, расположенном по адресу: г.Ульяновск, ул.Железнодорожная, 14, каб. 401, телефон помощника судьи (33-46-34).

19 октября 2021 года на 15 час. 10 мин. (время местное, МСК+1)

Суд назначил экспертизу: ООО «Бизнес-Оценка-Аудит», эксперт Надточий Андрей Борисович. Установить срок для проведения экспертизы до 19.11.2021 г.

30 ноября 2021 года на 13 час. 40 мин. (время местное, МСК+1).

07 декабря 2021 года на 14 час. 10 мин. (время местное, МСК+1) - рассмотрение ходатайства эксперта.

18 января 2022 года на 10 час. 20 мин. (время местное, МСК+1)

28 февраля 2022 года на 15 час. 00 мин. (время местное, МСК+1)

26 апреля 2022 года на 14 час. 40 мин. (время местное, МСК+1)



	Чердаклинский район
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	КОМПЕНСАЦИЯ УМЕНЬШЕНИЯ КОНКУРСНОЙ МАССЫ

Муниципальное унитарное предприятие «Энергокомсервис

МУ администрация Чердаклинского района Ульяновской области

Дело № А72-16784-9/2018


	Конкурсный управляющий

Егорова Л.А.
	2 824 188 руб. 92 коп. (первоначально)

11 760 077 руб. 93 коп.

(с уточнением)


	Заявление о компенсации уменьшения конкурсной массы удовлетворено частично. 

Определение Арбитражного суда Ульяновской области от 18.08.2021 г. 

Взыскать с муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в лице Администрации МО «Чердаклинский район» Ульяновской области за счет средств казны муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в пользу муниципального унитарного предприятия «Энергокомсервис» в качестве компенсации уменьшения конкурсной массы должника денежные средства в размере 4 069 638 руб. 86 коп.

Администрация Чердаклинского района подала апелляционную жалобу в Одиннадцатый арбитражный апелляционный суд.
22 сентября 2021 года Одиннадцатым арбитражным апелляционным судом вынесено определение, в соответствии с которым:

1. Апелляционную жалобу муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в лице Администрации МО «Чердаклинский район» Ульяновской области на определение Арбитражного суда Ульяновской области от 25 августа 2021 года по делу №А72-16784/2018 оставить без движения. 2. Предложить заявителю апелляционной жалобы, не позднее 22 октября 2021 года устранить обстоятельства, послужившие основанием для оставления апелляционной жалобы 3 А72-16784/2018 без движения: - предоставить документы, подтверждающие направление (оригиналы почтовых квитанций) или вручение лицам, участвующим в деле (конкурсному управляющему Егоровой Людмиле Александровне, ООО «Премьера») копии апелляционной жалобы и документов, которые у них отсутствуют.

23 ноября 2021 года на 11 час. 20 мин. (время местное - МСК+1) в помещении суда по адресу: г. Самара, ул. Аэродромная 11 «А», зал № 1, этаж №2.

21 декабря 2021 года на 11 час. 10 мин. (время местное - МСК+1)

21 декабря 2021 года Одиннадцатым арбитражным апелляционным судом вынесено апелляционное постановление, в соответствии с которым:

Определение Арбитражного суда Ульяновской области от 25 августа 2021 года по делу №А72-16784/2018 изменить в части размера денежных средств, взыскиваемых с муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в лице Администрации МО «Чердаклинский район» Ульяновской области за счет средств казны муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в пользу муниципального унитарного предприятия «Энергокомсервис» в качестве компенсации уменьшения конкурсной массы должника, изложив абз. 4 резолютивной части судебного акта в следующей редакции: 

«Взыскать с муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в лице Администрации МО «Чердаклинский район» Ульяновской области за счет средств казны муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в пользу муниципального унитарного предприятия «Энергокомсервис» в качестве компенсации уменьшения конкурсной массы должника денежные средства в размере 2 854 590 руб. 60 коп.».

Администрация Чердаклинского района подала кассационную жалобу в Арбитражный суд Поволжского округа.

26 января 2022 года Арбитражным судом Поволжского округа вынесено определение, в соответствии с которым:

1. Оставить кассационную жалобу муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области в лице администрации муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области по делу № А72-16784/2018 без движения.

2. Предложить заявителю до 25 февраля 2022 года устранить допущенные при подаче кассационной жалобы нарушения, представив соответствующие документы непосредственно в суд кассационной инстанции.

17 марта 2022 года на 09 часов 15 минут.

17 марта 2022 года Арбитражным судом Поволжского округа вынесено кассационное постановление, в соответствии с которым:
постановление Одиннадцатого арбитражного апелляционного суда от 28.12.2021 по делу № А72-16784/2018 оставить без изменения, кассационную жалобу – без удовлетворения.
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	КОМПЕНСАЦИЯ УМЕНЬШЕНИЯ КОНКУРСНОЙ МАССЫ

МУП «Коммунальщик» с. Озерки

МУ администрация Чердаклинского района Ульяновской области

Дело № А72-15259-6/2018


	Конкурсный управляющий

Корчагин Н.Н.
	1 451 478, 89 руб.
	30 сентября 2021 года на 14 час. 45 мин. (время местное, МСК+1). Заседание состоится в помещении арбитражного суда по адресу: г.Ульяновск, ул. Железнодорожная, 14, каб. № 402.

26 ноября 2021 года на 10 час. 10 мин. (время местное МСК+1)

Суд назначил экспертизу: ООО «Бизнес-Оценка-Аудит», эксперт Надточий Андрей Борисович. Установить срок для проведения экспертизы до 14.01.2022 г.

20 января 2022 года на 13 час. 20 мин. (время местное МСК+1) 

24 февраля 2022 года на 13 час. 35 мин. (время местное МСК+1)

28 марта 2022 года на 13 час. 45 мин. (время местное МСК+1)

23 мая 2022 года на 14 час. 05 мин. (время местное МСК+1)




Также необходимо отметить следующее.

В указанных судебных разбирательствах беспокоит роль органов Федеральной налоговой службы. Законодательством на данный орган возложена обязанность обеспечивать представление в делах о банкротстве и в процедурах банкротства требований об уплате обязательных платежей и требований Российской Федерации по денежным обязательствам (абз. 9ст. 2 Закона о банкротстве; постановление Правительства РФ от 29.05.2004 г. № 257 "Об обеспечении интересов Российской Федерации как кредитора в деле о банкротстве и в процедурах, применяемых в деле о банкротстве").

Однако, не смотря на общую принадлежность органов местного самоуправления и ФНС к государственной вертикали и, по сути, невиновность первых в бедственном положении МУПов, налоговики, по мнению представителей муниципалитетов, заняли непримиримую позицию по отношению к последним сродни частным кредиторам, возлагая именно на органы местного самоуправления всю полноту ответственности в сложившейся ситуации.
Проблематика по банному обслуживанию

Одним из наиболее массивных направлений деятельности Совета муниципальных образований Ульяновской области продолжает оставаться юридическая защита органов местного самоуправления в судебных спорах.

Специалистами Совета оказывается исчерпывающая помощь в подготовке необходимых процессуальных документов, а также непосредственное представительство в судебных заседаниях. 

Одной из актуальных тем судебных споров в 2021 году, так же как и годом ранее был вопрос банного обслуживания жителей.

Прокурор Цильнинского района Ульяновской области обратился в суд с иском об обязании администрации муниципального образования «Большенагаткинское сельское поселение» Цильнинского района создать условия для обеспечения жителей поселения услугами бытового обслуживания.

Ульяновским районным судом требования удовлетворены. Ульяновским областным судом жалоба администрации оставлена без удовлетворения. Ассоциацией подготовлена жалоба, которая направлена администрацией в Шестой кассационный суд общей юрисдикции.

Дело в том, что к вопросам местного значения, установленным ст. 14, 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» действительно отнесено «создание условий» для обеспечения жителей поселения услугами бытового обслуживания.

При этом формы, в которых органы местного самоуправления осуществляют создание условий законодателем не определены. 

Органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, вводят местные налоги и сборы, решают иные вопросы местного значения, а также в соответствии с федеральным законом обеспечивают в пределах своей компетенции доступность медицинской помощи (п. 1 ст. 132 Конституции Российской Федерации).

Таким образом, выбор способов решения вопросов местного значения отнесен к исключительной компетенции органов местного самоуправления. Федеральное законодательство не возлагает на органы местного самоуправления обязанность по созданию юридических лиц или строительству муниципальных бань. Деятельность по предоставлению услуг в сфере бытового обслуживания осуществляется в конкурентной сфере. 

Согласно позиции Комитета Государственной Думы по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации: «Понятие «создание условий» преимущественно указывает на осуществление нормативно-правового регулирования и формирование иными способами предпосылок, обстоятельств, благоприятных для данного вида деятельности и в меньшей степени подразумевает непосредственное руководство, осуществление или участие в осуществлении соответствующей деятельности (предоставлении услуги).» (прилагается). Позиция размещена на официальном сайте комитета (http://komitet4.km.duma.gov.ru/Voprosy-i-otvety/Federalnyj-zakon-ot-6-oktyabrya-2003-god/Vopros/Voprosy-mestnogo-znacheniya-stati-14-16-/item/16596141/). 

Таким образом, Администрация в целях «создания условий» вправе осуществлять лишь нормативно-регуляционные функции и предусматривать расходы на соответствующие цели в местном бюджете, но не осуществлять непосредственное предоставление соответствующих услуг жителям поселения.

В ходе судебного заседания в Ульяновском районном суде было установлено, что в целях решения вопроса местного значения Администрацией принято Постановление от 02.09.2021 № 109 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета муниципального образования «Большенагаткинское сельское поселение» в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с выполнением работ, оказанием услуг общественной бани» (далее - Порядок). Порядок определяет цели, условия и порядок предоставления субсидий на возмещение затрат в связи с выполнением работ, оказанием услуг общественной бани (далее - субсидия), а также порядок возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении (п. 1.1. Порядка).

Субсидии предоставляются на возмещение затрат юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, физических лиц - производителей работ, услуг, в целях создания условий для обеспечения жителей муниципального образования «Большенагаткинское сельское поселение»услугами бытового обслуживания (банными услугами) (п. 1.2. Порядка).

Таким образом, Администрацией приняты меры по созданию условий для обеспечения жителей поселения услугами бытового обслуживания посредством полномочий, предусмотренных Федеральным законом N 131-ФЗ.

Однако, суд посчитал указанные действия недостаточными. При этом не было учтено, что жители населенного пункта проживают в благоустроенном жилищном фонде с наличием горячего водоснабжения и отопления, а также в большинстве случаев имеет собственные бани.

Важно отметить, что в решении суда воспроизведён один из вопросов местного значения, содержащийся в ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Такая широкая формулировка резолютивной части решения суда не отвечает требованиям Пленума Верховного суда, так как является неопределённой, не позволяет определить, какие конкретно действия должен совершить ответчик для исполнения судебного акта. В результате такие решения переходят в сферу деятельности судебных приставов, которыми накладываются существенные суммы исполнительских сборов и штрафов. При оценке исполнения решения суда формулировка «создание условий» сводится к строительству здания бани и содержанию штата муниципальной организации, предоставляющей услуги. Указанное требует непосильных для бюджетов поселений финансовых затрат. Такая ситуация сложилась, например в Сурском районе, в отношении администрации которого ранее было вынесено аналогичное решение суда.

Деятельность таких предприятий будет экономически нецелесообразной для муниципалитета и скажется на финансировании исполнения иных остро социальных вопросов.

Проблематика по ГТС

Появление и нахождение ГТС в муниципальной собственности

Согласно полученной от органов местного самоуправления информации в собственности муниципальных образований Ульяновской области находится более 50 ГТС.

В основном такие ГТС относятся к классу низкой опасности и представляют собой земляные плотины, которые были образованы на небольших реках и ручьях колхозами и совхозами в целях организации небольших прудов для орошения. 

В настоящее время они не используются и не предназначены для решения перечня вопросов местного значения, закреплённого Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ). 

Однако, большинство таких ГТС после ликвидации прежних владельцев стали бесхозяйными и, по решению судов, то есть помимо воли органов местного самоуправления, переданы в собственность муниципальных образований. На сегодняшний день также имеются факты такого понуждения.

Возможность обращения бесхозяйных ГТС в муниципальную собственность со стороны органов надзора обуславливается наличием такого вопроса местного значения как «участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций». Однако, такой подход является порочным, так как может обосновывать нахождение в собственности муниципальных образований любых опасных объектов.

Одной из проблем является то, что ст. 225 ГК РФ в толковании, придаваемом ей сложившейся судебной практикой, определяет именно и только орган местного самоуправления в качестве лица, уполномоченного на обращение с заявлением о постановке на учёт недвижимой вещи в качестве бесхозяйной и дальнейшее принятие её в свою собственность.

Такой механизм не учитывает специфику имущества, которое в конечном итоге поступает в муниципальную собственность. 

При этом согласно ч. 1 ст. 50 Федерального закона № 131-ФЗ в собственности муниципальных образований может находиться имущество, предназначенное для решения вопросов местного значения, осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, или предназначенное для обеспечения их деятельности. 

При этом в силу п. 11 ст. 1 Водного кодекса Российской Федерации (далее - ВК РФ) гидротехническое сооружение – сооружение, предназначенное для обеспечения рационального использования и охраны водных ресурсов, и образующее в совокупности с водным объектом единую водохозяйственную систему. Содержать в исправном состоянии расположенные на водных объектах гидротехнические сооружения обязаны собственники водных объектов либо водопользователи при использовании водных объектов (п. 2 ч. 2 ст. 39 ВК РФ).

Согласно ст. 8 ВК РФ водные объекты находятся в собственности Российской Федерации (федеральной собственности), за исключением случаев, когда пруд, обводненный карьер, расположенные в границах земельного участка, принадлежащего на праве собственности субъекту Российской Федерации, муниципальному образованию, физическому лицу, юридическому лицу, находятся соответственно в собственности субъекта Российской Федерации, муниципального образования, физического лица, юридического лица, если иное не установлено федеральными законами.

Исходя из совокупного толкования положений статей 1, 5, 8 ВК РФ, в собственности субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, физических и юридических лиц могут находиться только пруды (состоящие из поверхностных вод и покрытых ими земель в пределах береговой линии), обладающие признаками изолированности и обособленности от других поверхностных водных объектов, то есть не имеющие гидравлической связи с иными водными объектами.

Если пруд не обособлен и не изолирован от других поверхностных водных объектов и имеет с ними гидравлическую связь, он относится к собственности Российской Федерации, в том числе в случае, когда пруд образован на водотоке (реке, ручье, канале) с помощью водонапорного сооружения. (Определение Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда РФ от 06.12.2018 по делу № 301-ЭС18-10194, А39-7480/2015). 

Указанные выше ГТС образованы на водотоках (реках) которые в силу положений ВК РФ находятся в собственности Российской Федерации; образованные ими пруды имеют гидравлическую связь с водотоками, а значит не являются изолированными водными объектами.

Учитывая изложенное такие ГТС в силу прямого указания закона должны находиться исключительно в собственности Российской Федерации.

Ещё более бесспорной выглядит ситуация с берегоукрепительными сооружениями, созданными и предназначенными для защиты населения и территорий от негативного воздействия вод.

К полномочиям органов государственной власти Российской Федерации в области водных отношений относится осуществление мер по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий в отношении водных объектов, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территориях двух и более субъектов Российской Федерации, а также в отношении водных объектов, по которым проходит Государственная граница Российской Федерации.

В соответствии с ч. 1 ст. 26 ВК РФ Российская Федерация передает органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочия по осуществлению мер по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий в отношении водных объектов, находящихся в федеральной собственности и полностью расположенных на территориях субъектов Российской Федерации, а также в отношении внутренних морских вод.

Механизм передачи имущества в федеральную собственность или собственность субъекта

Согласно ч. 5 ст. 50 Федерального закона № 131-ФЗ в случаях возникновения у муниципальных образований права собственности на имущество, не соответствующее требованиям части 1 настоящей статьи, указанное имущество подлежит перепрофилированию (изменению целевого назначения имущества) либо отчуждению. Порядок и сроки отчуждения такого имущества устанавливаются федеральным законом.
Частью 11 статьи 154 Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 122-ФЗ) установлено, что находящееся в муниципальной собственности имущество, которое может находиться в федеральной собственности или собственности субъектов Российской Федерации, подлежит безвозмездной передаче в федеральную собственность или собственность субъектов Российской Федерации в случае если нахождение указанного имущества в муниципальной собственности не допускается, в том числе в результате разграничения полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления.

В федеральной собственности может находиться имущество, необходимое для обеспечения осуществления федеральными органами государственной власти полномочий в рамках их компетенции, установленной Конституцией Российской Федерации, а также нормативными правовыми актами Российской Федерации, определяющими статус этих органов, в том числе имущество федеральных государственных унитарных предприятий и федеральных государственных учреждений, отнесенных решениями Правительства Российской Федерации к предприятиям и учреждениям, подведомственным федеральным органам исполнительной власти (ч. 1 ст. 154 Федерального закона № 122-ФЗ).

Статьей 4 Федерального закона № 117-ФЗ к полномочиям Правительства РФ в области обеспечения безопасности ГТС отнесена организация и обеспечение безопасности ГТС, находящихся в федеральной собственности.

Во исполнение ч. 5 ст. 50 Федерального закона N 131-ФЗ в 2019 году Ассоциацией была оказана помощь одному из поселений Ульяновской области в подготовке и направлении в Федеральное агентство по управлению государственным имуществом предложения о передаче ГТС в федеральную собственность. Однако, Росимуществом в передаче имущества было отказано с указанием на непредоставление документов, подтверждающих фактическое использование предлагаемого к передаче имущества федеральными органами государственной власти, федеральными государственными служащими, работниками федеральных государственных унитарных предприятий и федеральных государственных учреждений.

Представляется, что обозначенное условие не должно иметь место в случае передачи имущества, которое не может находиться в муниципальной собственности, но в силу своей специфики и прямого указания Закона должно находиться в федеральной собственности.

В связи с этим целесообразно рассмотреть возможность корректировки федерального законодательства, в том числе в части исключения условия, предусмотренного абз. 14 ч. 11 ст. 154 Федерального закона № 122-ФЗ для случаев передачи имущества, не предназначенного для реализации полномочий органов местного самоуправления, предусмотренных федеральными законами).

Исполнение обязанностей по содержанию и обеспечению безопасности ГТС, находящихся в муниципальной собственности

Нахождение ГТС в муниципальной собственности является безусловным основанием для исполнения большого числа обязанностей, предусмотренных федеральным законом от 21.07.1997 № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений» (далее - Федеральный закон № 117-ФЗ).

К числу таких обязанностей относятся:

- обеспечение соблюдения обязательных требований при строительстве, капитальном ремонте, эксплуатации, реконструкции, консервации и ликвидации ГТС, а также их техническое обслуживание, эксплуатационный контроль и текущий ремонт;

- обеспечение контроля (мониторинга) за показателями состояния ГТС и оценки безопасности ГТС;

- обеспечение разработки и своевременного уточнения критериев безопасности ГТС, а также правил его эксплуатации;

- обеспечение проведения регулярных обследований ГТС;

- создание финансовых и материальных резервов, предназначенных для ликвидации аварии ГТС;

- финансирование мероприятий по эксплуатации ГТС, обеспечению его безопасности, а также работ по предотвращению и ликвидации последствий аварий ГТС;

- заключение договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца ГТС;

- осуществление капитального ремонта, реконструкции, консервации и ликвидации ГТС в случае его несоответствия обязательным требованиям;

- обеспечение внесения в Регистр сведений о ГТС;

- обеспечение проведения аттестации работников по вопросам безопасности ГТС.

Исполнение указанных норм требует наличия квалифицированных кадров и значительных финансовых затрат, что, например, для сельских поселений является непосильным бременем.

К примеру на территории Ореховского сельского поселения имеется три ГТС. Расходы на страхование гражданской ответственности владельца указанных ГТС с 2019 по 2021 год составили 123 678 рублей. Во исполнение предписания Ростехнадзора в 2020 году заключен муниципальный контракт на разработку деклараций безопасности ГТС на сумму 1 080 000 рублей. 

Характерным является то, что сразу же после регистрации права муниципальной собственности администрации муниципалитетов получают предписания контролирующих органов или судебные решения о необходимости исполнения законодательства в области безопасности ГТС.

В связи с указанным необходимо предусматривать мероприятия по ремонту, капитальному ремонту, реконструкции ГТС, а также ликвидации ГТС, потребность в которых отсутствует, в рамках существующих государственных программ (подпрограмм).

Административные штрафы за неисполнение требований в области безопасности ГТС

В связи с недостатком финансовых средств и отсутствием квалифицированных кадров органам местного самоуправления не удаётся своевременно и в полном объёме исполнить требования законодательства и предписания Ростехнадзора, в результате чего привлекаются к административной ответственности как местные администрации, так и их руководители по статье 9.2 КоАП РФ (в виде штрафа на должностных лиц от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей) и по части 11 статьи 19.5 КоАП РФ (в виде штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификации на срок от одного года до трех лет; на юридических лиц - от четырехсот тысяч до семисот тысяч рублей).

По полученной от органов местного самоуправления информации в 2021 году общая сумма штрафов, наложенных на местные администрации и их должностных лиц составляет 1 312 000 рублей. Важно отметить, что собственниками ГТС, в основном, являются поселения, для которых суммы штрафов являются существенными.

Например, в собственности Коржевского сельского поселения Инзенского района находится одно ГТС. В 2021 году на администрацию наложен штраф в размере 200 000 рублей при том, что общий размер собственных налоговых и неналоговых доходов поселения за 2021 год - 611,5 тысяч рублей.

Проблематика по обеспечению питанием обучающихся с ОВЗ


В 2021 году продолжено рассмотрение на стадии кассации начавшейся в 2020 году «волны» исков прокуратуры к администрациям муниципальных районов и городских округов об оспаривании бездействия, обязании обеспечить несовершеннолетних ОВЗ, обучающихся на дому, питанием. 

По итогам 2020 года иски прокуратуры рассмотрены по первой и апелляционной инстанциях в 11 муниципальных образованиях (20 исков). В 4 муниципальных образованиях в удовлетворении 5 исков отказано, в 3 муниципальных образованиях производства прекращены в связи с отказом прокуратуры от 8 исков, в 5 муниципальных образованиях 5 исков удовлетворены (в одном в связи с признанием иска). Ульяновский областной суд, рассмотрев 5 апелляционных представлений и 3 апелляционные жалобы, оставил все решения судов первой инстанции, без изменения, за исключением решения по Цильнинскому району (новым решением исковые требования удовлетворены в части признания бездействия незаконным). При этом описательно-мотивировочные части решений судов первой инстанции и апелляционных определений крайне схожи независимо от исхода дела. 

Надзорный орган изначально не пришел к единому мнению относительно конкретизации обязанности органов местного самоуправления в отношении питания несовершеннолетних, заявив различные требования по делам данной категории. 

Так, в Ульяновске суд обязал администрацию обеспечить горячим двухразовым питанием либо денежной компенсацией несовершеннолетних ОВЗ, обучающихся в МБОУ (то есть учащиеся в казенных, автономных учреждениях не входят в данную категорию), получающих образование по основным общеобразовательным программам на дому. В Старокулаткинском районе формулировкасудебного решения отличается от ульяновской отсутствием обязанности обеспечить именно горячим питанием. В Сурском районе суд обязал администрацию организовать обеспечение детей-инвалидов, имеющих статус ребенок ОВЗ, продуктовыми наборами или выплату им денежной компенсации. При рассмотрении апелляционной жалобы Администрации МО «Цильнинский район» суд указал, что суд первой инстанции не мог удовлетворить требования об обеспечении детей ОВЗ бесплатным двухразовым питанием, поскольку согласно письму Минобрнауки России от 14.01.2016 № 07-81 «Об осуществлении выплат компенсации родителям (законным представителям) детей, обучающихся на дому» указанная категория обучающихся должна обеспечиваться сухим пайком или получать компенсацию за питание в денежном эквиваленте. При рассмотрении апелляционной жалобы на решение по Новоульяновску коллегия пришла к выводу о том, что спорная компенсация выплачивается общеобразовательной организацией родителям (законным представителям) несовершеннолетних ОВЗ. 


Исковые требования прокуратуры независимо от формулировок просительной части исков основывались на положениях:


- п/п 15 п. 3 и п. 6 ст. 28, п. 1 и 2  ч. 2 ст. 34, ст. 79 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;


- ст. 15, 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;


- письме Минобрнауки России от 14.01.2016 № 07-81 «Об осуществлении выплат компенсации родителям (законным представителям) детей, обучающихся на дому».


Следует отметить, что как указанными в исках, так и в целом нормативными правовыми актами Российской Федерации и Ульяновской области не только не предусмотрена обязанность органов местного самоуправления обеспечивать детей с ОВЗ бесплатным питанием, но и напротив, прямо указано на соответствующую обязанность органов государственной власти субъектов РФ. В восьмом абзаце письма Минобрнауки содержится четкая и однозначная формулировка относительно данного обстоятельства. 


Дело в том, что питание обучающихся независимо от категорий представляет собой меру социальной поддержки (п. 2 ч. 2 ст. 34 Федерального закона № 273-ФЗ), то есть государственное полномочие, являющееся расходным обязательством регионов (п. 24 ч. 2 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999  № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»). 


Суды и контрольно-надзорные органы, как правило, не рассматривали органы государственной власти Ульяновской области не только как ответчиков, но и как заинтересованных лиц по данной категории дел (привлечены к участию только в 2 делах).


Удовлетворяя исковые требования, суды расценивали право органов местного самоуправления (а в равной степени - органов государственной власти субъектов РФ) самостоятельно устанавливать случаи и порядок обеспечения питанием обучающихся за счёт средств местных бюджетов (ч. 4 ст. 37 Федерального закона № 273-ФЗ) в качестве обязанности. При этом аналогичное право органов государственной власти расценивалось именно как право, обоснований такого различия в решениях судов не приведено.


Иные нормы Федерального закона № 273-ФЗ, закрепляющие право обучающихся ОВЗ на получение питания, применялись судами в качестве обоснования обязанности органов местного самоуправления, несмотря на то, что в них, а равно в статье 9 названного Федерального закона, взаимосвязь данного права и полномочий органов местного самоуправления не прослеживалась.


Такие выводы судов не соответствуют еще одной официальной позиции Министерства просвещения Российской Федерации, которое в силу Положения о нём является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере общего образования, социальной поддержки и социальной защиты обучающихся. Позиция Министерства изложена в письме от 02.07.2020 № 03-ПГ-МП-27208 на запрос Ассоциации «Совет муниципальных образований Ульяновской области» о некоторых вопросах применения редакции ст. 37 Федерального закона № 273-ФЗ, вступившей в силу с 01.09.2020. 

Министерство исходит из полномочий органов государственной власти субъектов РФ по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, которые обязаны определять нормативы финансового обеспечения таких гарантий. Соответственно, Министерство однозначно указывает, что источником финансирования обеспечения горячим питанием будут являться бюджеты субъектов РФ, которым на эти цели могут предоставляться субсидии из федерального бюджета. А обеспечение таким питанием будет производиться в пределах данного финансового обеспечения.

Таким образом, обязанность по обеспечению обучающихся питанием напрямую вытекает из обеспечения государственных гарантий реализации прав на образование. 

В 2021 году Шестой кассационный суд общей юрисдикции рассмотрел два дела по жалобам местных администраций. Одно из решений сразу было оставлено без изменения. По другому делу суд вернул дело на новое рассмотрение в Ульяновский областной суд, усмотрев в апелляционном определении существенное нарушение норм процессуального права, а именно: «... выводов относительно заявленных требований к административному ответчику – Администрации - резолютивная часть апелляционного определения не содержит. Таким образом, доводам апелляционной жалобы Администрации на предмет законности возложения на нее соответствующей обязанности по организации обеспечения несовершеннолетних с ограниченными возможностями здоровья, обучающихся на дому, продуктовыми наборами или выплаты им денежной компенсации, правовая оценка в судебном акте апелляционной инстанции не дана.».  
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В 2022 году планируется обжалование вынесенных по данному делу судебных актов в Судебную коллегию по административным делам Верховного Суда Российской Федерации. 

Судебная и административная  практика органов местного самоуправления в 2021 году

	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Всего

	1
	Предъявлено исков в суды к ОМСУ:
	ед.
	2865

	
	сумма
	тыс. руб.
	468 376, 934

	
	Удовлетворено:
	ед.
	1889

	
	сумма
	тыс. руб.
	162 665,358

	
	Отказано в удовлетворении:
	ед.
	836

	
	сумма
	тыс. руб.
	299 151,449

	2
	Рассмотрено административных дел в отношении ОМСУ:
	ед.
	220

	
	наложено штрафов
	тыс. руб.
	10 390,0

	
	Обжаловано:
	ед.
	139

	
	сумма
	тыс. руб.
	7 593, 0

	
	Удовлетворено жалоб:
	ед.
	49

	
	сумма
	тыс. руб.
	2 055, 0

	
	Отказано в удовлетворении жалоб:
	ед.
	88

	
	сумма
	тыс. руб.
	7 108, 0

	3
	Предъявлено исков в суды ОМСУ:
	ед.
	599

	
	сумма
	тыс. руб.
	49 778, 596

	
	Удовлетворено:
	ед.
	491

	
	сумма
	тыс. руб.
	32 344, 336

	
	Отказано в удовлетворении:
	ед.
	18

	
	сумма
	тыс. руб.
	2 000, 0

	4
	Исполнительное производство:
	
	

	
	Количество возбужденных исполнительных производств в отношении ОМСУ
	ед.
	944

	
	сумма
	тыс. руб.
	44 252, 172

	
	Количество взысканных исполнительских сборов по исполнительным производствам в отношении ОМСУ
	ед.
	89

	
	сумма
	тыс. руб.
	4 935, 954

	
	Количество штрафов за неисполнение судебного решения, наложенных на должностных лиц ОМСУ
	ед.
	835

	
	сумма
	тыс. руб.
	6 365, 700

	
	Необходимое финансирование, в том числе:
	тыс. руб.
	602 097, 025

	
	на исполнение судебных решений
	тыс. руб.
	552 770, 077

	
	на оплату исполнительских сборов 
	тыс. руб.
	11 938, 848

	
	на оплату штрафов
	тыс. руб.
	37 826, 100


XI. УЧАСТИЕ НАСЕЛЕНИЯ В РАЗВИТИИ ТЕРРИТОРИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ

1. Территориальное общественное самоуправление

На сегодняшний день в Ульяновской области действует 413 ТОС, в том числе 391 зарегистрированный в качестве юридического лица. Всего на территориях, в границах которых созданы ТОС, проживают более 380,0 тыс. человек.

Основной целью деятельности ТОС является повышение качества жизни граждан, построение развитого гражданского общества, инициативное решение насущных проблем и отдельных вопросов местного значения. Как следствие, сегодня ТОС в Ульяновской области именно тот инструмент, при помощи которого органы местного самоуправления города совместно с жителями решают многие жизненно важные вопросы. ТОС становятся и центрами возрождения культурных традиций, проводят большую патриотическую работу, организуя встречи жителей с ветеранами войн, труда, проводя на своих территориях разнообразные общественные мероприятия. Благодаря такой деятельности ТОС, жители всё чаще становятся не сторонними наблюдателями, а настоящими хозяевами территорий проживания, равноправными партнёрами местной власти, союзниками в решении повседневных вопросов. 

Первым из муниципальных образований Ульяновской области занявшихся развитием ТОС стало муниципальное образование «город Ульяновск», которое и является лидером по данному направлению в регионе.

По состоянию на 31.12.2020 на территории города Ульяновска зарегистрированы уставы 119 ТОС, из которых 105 осуществляют свою деятельность в качестве юридического лица. Являясь самоорганизацией граждан по месту жительства для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив местного значения, на сегодняшний день ТОС города объединяют около 149,6 тысяч человек, что составляет 23,91 % от всего населения города Ульяновска. Количество МКД, входящих в территории ТОС, – 667, дома ИЖС – около 9 606.

Первые шаги по развитию ТОС в Ульяновске были сделаны в 2011 году, когда было принято решение о поддержке данного института с применением комплексного подхода, направленного на решение основных причин слабого развития территориального общественного самоуправления как формы гражданской активности. 

Начиная с 2012 года в городе Ульяновске реализуются муниципальные  программы поддержки ТОС, направленные на становление системы ТОС. 

В 2014 году была утверждена Стратегия развития территориальных общественных самоуправлений в 2014 году на территории муниципального образования «город Ульяновск» (постановление Ульяновской Городской Думы от 26.02.2014 № 15 "О стратегии развития территориальных общественных самоуправлений в 2014 году на территории муниципального образования "город Ульяновск"), а в 2018 - Концепция развития территориального общественного самоуправления на территории муниципального образования «город Ульяновск» на 2019 - 2023 годы (постановление администрации города Ульяновска от 29.12.2018 № 2795).

В целях дальнейшего развития и совершенствования системы ТОС на территории города, эффективного взаимодействия органов местного самоуправления с ТОС с 2015 года реализуется долгосрочная муниципальная программа «Развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «город Ульяновск» на 2015-2021 годы (далее - программа), утвержденная постановлением администрации города Ульяновска от 03.09.2013 № 4381.

На сегодняшний день программа уже не направлена на решение задач увеличения количества самоуправляемых территорий, а сконцентрирована на содействие качественной работе существующих ТОС. Поэтому и индикаторы эффективности программы будут отражать непосредственное влияние реализации программы на конкретные сферы деятельности:

- количество проведённых ТОС мероприятий, направленных на повышение уровня благоустройства, развитие культуры и массового спорта;

- количество проведённых мероприятий, направленных на популяризацию работы ТОС, увеличение степени участия населения города Ульяновска в деятельности ТОС;

- количество информационных сообщений о мероприятиях, проводимых ТОС;

- среднее количество ТОС, на территории осуществления которых реализуются инициативы населения в области развития физической культуры и массового спорта;

- количество ТОС, на территории осуществления которых реализованы социально ориентированные программы (проекты) ТОС, в том числе проведены работы по благоустройству.

В результате к началу 2017 года развитие ТОС на территории Ульяновской области было неравномерным (так, если в Ульяновске были расположены 68 ТОС, из которых 56 осуществляют свою деятельность в качестве юридического лица, то во всех остальных муниципальных образованиях  - 23 ТОС, из которых только 1 зарегистрирован в качестве юридического лица). За последние годы развитие территориального общественного самоуправления в сельской местности Ульяновской области сделало «большой шаг» и на сегодняшний день на территории  муниципальных районов Ульяновской области действуют 281 ТОС, что в два раза больше, чем в городских округах (132 ТОС). 

Это стало возможным во многом благодаря созданию в 2016 году Ассоциации ТОС Ульяновской области, которая взяла на себя обязательства по развитию ТОС в Ульяновской области. При региональной поддержке данная Ассоциация осуществляет ряд мероприятий, направленных на информирование граждан об институте территориального общественного самоуправления, порядке создания и деятельности ТОС, в том числе посредством проведения семинаров и вебинаров, встреч и круглых столов, размещения информации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и СМИ, а также предоставляет методическую помощь в проведении мероприятии и подготовке проектов для участия в региональных и федеральных конкурсах и с 2019 года обеспечивает бухгалтерское сопровождение ТОС (кроме расположенных на территории г. Ульяновска).

 Местная ассоциация ТОС также создана в городе Димитровграде, на территории которого в настоящее время действуют 13 ТОС.

Кроме того, начиная с 2018 года в государственной программе Ульяновской области «Формирование комфортной городской среды в Ульяновской области» на 2018-2022 годы» появилось уникальное для других субъектов РФ мероприятие – «Предоставление субсидий из областного бюджета Ульяновской области бюджетам поселений и городских округов Ульяновской области в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих в связи с развитием территориальных общественных самоуправлений, расположенных в границах поселений и городских округов Ульяновской области, в части мероприятий по благоустройству».

Данные субсидии направляются на благоустройство территорий осуществления территориального общественного самоуправления, которое осуществляется при непосредственном участии ТОС и с учетом его мнения. Механизм выражения мнения относительно проекта благоустройства территории в разных муниципалитетах обеспечен по-разному - от запроса предложений у ТОС (в большинстве сельских поселений) до представления проектов для участия в конкурсном отборе (г. Ульяновск).

Проблема включения в границы ТОС территорий общего пользования

В соответствии с ч. 3 ст. 27 Федерального закона № 131 ТОС может осуществляться в пределах следующих территорий проживания граждан: подъезд многоквартирного жилого дома; многоквартирный жилой дом; группа жилых домов; жилой микрорайон; сельский населенный пункт, не являющийся поселением; иные территории проживания граждан. 

Границы территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление, устанавливаются по предложению населения, проживающего на соответствующей территории, представительным органом поселения, внутригородской территории города федерального значения, муниципального округа, городского округа, внутригородского района, а в расположенных на межселенной территории населенных пунктах (либо на части их территории) - представительным органом муниципального района.

В соответствии со ст. 1 Градостроительного кодекса РФ под территориями общего пользования следует понимать территории, которыми беспрепятственно пользуется неограниченный круг лиц (в том числе площади, улицы, проезды, набережные, береговые полосы водных объектов общего пользования, скверы, бульвары.

Из содержания указанных норм следует, что в границы ТОС не может включаться территория общего пользования.

Таким образом, жесткая привязка территории ТОС к территориям проживания граждан не позволяет представительному органу муниципального образования включать в границы ТОС прилегающие к жилой зоне территории общего пользования. Даже при наличии соответствующего волеизъявления инициативной группы граждан при описании границ деятельности ТОС органы местного самоуправления ориентируются на «красные линии» и исключают территории общественных пространств, находящиеся на границе предлагаемой территории ТОС.

Аналогичной позиции придерживаются и суды (апелляционное определение СК по административным делам Московского областного суда от 23 марта 2015 г. по делу № 33-6345/2015).

Вместе с тем, при создании ТОС на территории группы жилых домов, жилого микрорайона или сельского населенного пункта, не являющегося сельским поселением, в границы ТОС неизбежно попадает территория общего пользования. Однако в данном случае это не является «препятствием».  

Таким образом, в вопросе включения в границы ТОС территорий общего пользования существует неоднозначный подход и можно говорить о наличии неравных условий для различных групп граждан, инициирующих создание ТОС.

При этом в последние несколько лет государством принимаются различные меры, направленные на вовлечение общественности в осуществление местного самоуправления и решение вопросов местного значения (развитие ТОС, волонтерства, инициативного бюджетирования). 

Однако, данная ситуация не поощряет, но препятствует развитию гражданской активности. Так, нередки случаи, когда ТОС желает «взять шефство» или подготовить и принять деятельное участие в реализации проекта, например, по благоустройству сквера, но не могут претендовать на гранты из-за того, что место его реализации не входит в обозначенные в учредительном документе границы ТОС. При этом, строго говоря, расходование собственных средств и сил ТОС на такие территории также не соответствует законодательству.

В то же время следует отметить, что по смыслу абзаца второго части 1 статьи 27 Федерального закона № 131-ФЗ установление представительным органом местного самоуправления границ территории, на которой осуществляется ТОС, не влечет передачу органам ТОС каких-либо прав на земельный участок, а лишь указывает на место их деятельности. Поэтому включение земель общего пользования в территорию ТОС, никак не нарушает права каких-либо граждан, на беспрепятственный доступ к такой территории общего пользования. Так, например, существующие в настоящее время в пределах территории микрорайона или сельского населенного пункта, не являющегося поселением, ТОС не создают ограничений в пользовании гражданами расположенными на их территории дорогами, скверами и т.д. 

Проблема описания границ осуществления территории осуществления территориального общественного самоуправления

В соответствии с ч. 1 ст. 27 Федерального закона № 131 представительный орган соответствующего муниципального образования по предложению населения, проживающего на соответствующей территории, устанавливает границы территории, на которой осуществляется территориальное общественное самоуправление.

Из содержания указанной нормы следует, что описание границ осуществления территориального общественного самоуправления должно содержать указания точек географических координат местности, границы земельных участков.

В то же время ч. 3 той же статьи устанавливает, что территориальное общественное самоуправление может осуществляться в пределах следующих территорий проживания граждан: подъезд многоквартирного жилого дома; многоквартирный жилой дом; группа жилых домов; жилой микрорайон; сельский населенный пункт, не являющийся поселением; иные территории проживания граждан.

При этом согласно позиции Управления Минюста России по Ульяновской области географическое описание границ в пределах территории согласно ч. 3 ст. 27 Федерального закона № 131 не достаточно, в обязательном порядке должны быть указаны и дома, жители которых входят в ТОС.

Практика по данному вопросу в Приволжском федеральном округе разнообразна: одни делают только географическое описание границ (г.Самара), другие указывают только дома (г. Саратов, г. Чебоксары), третьи - только улицы без указания номеров домов (г. Нижний Новгород). 

В Ульяновской области однообразного подхода к данному вопросу до 2021 также не было.

Данный спор стал предметом рассмотрения в суде. 

Согласно решению Ленинского районного суда города Ульяновска по делу № 2а-301/2021, которое апелляционным определением Ульяновского областного суда от 12.05.2021 по делу № 33а-1618/2021 оставлено без изменений, основания отказа Управления Минюста России по Ульяновской области в государственной регистрации изменений, вносимых в учредительные документы ТОС «Родник», были признаны законными.

2. Инициативное бюджетирование


Институт получил официальное законодательное закрепление в Федеральном законе от 20.07.2020 № 236-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


Данный Федеральный закон установил единые положения организации процессов внесения и рассмотрения инициативных проектов, предусмотрев при этом  регулирование ряда вопросов муниципальными правовыми актами представительных органов местного самоуправления. 


В дополнение к нему Федеральный закон от 29.11.2021 № 384-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году» установил новый принцип бюджетной системы - участие граждан в бюджетном процессе. 

До принятия закона № 236-ФЗ в Ульяновской области уже был наработан опыт внедрения и применения  отдельных элементов инициативного бюджетирования: с 2015 года в муниципальных образованиях реализуется проект «Местные инициативы», а с 2016 года – «Народный бюджет» на территории города Ульяновска (без привлечения средств населения). 

В 2020 году Советом муниципальных образований Ульяновской области разработаны модельные муниципальные правовые акты, получившие положительное заключение прокуратуры Ульяновской области,  которые рекомендованы органам местного самоуправления для использования в нормотворческой деятельности. Соответственно, в 2020-2021 годах осуществлено формирование муниципальной нормативной базы по данному направлению. 


Несмотря на предусмотренную законом возможность софинансирования инициативных проектов из областного бюджета Ульяновской области на основании региональных нормативных правовых актов, на территории Ульяновской области она не реализована. Приложение № 9 к государственной программе «Управление государственными финансами Ульяновской области», утверждённой постановлением Правительства Ульяновской области от 14.11.2019 № 26/584-П, предусмотрены правила предоставления и распределения субсидий из областного бюджета Ульяновской области бюджетам муниципальных образований ульяновской области в целях софинансирования расходных обязательств, связанных с реализацией проектов развития муниципальных образований Ульяновской области, подготовленных на основе местных инициатив граждан.

В конце 2020 года многими муниципальными образованиями отмечалось, что установленный размер софинансирования инициативных проектов для населения в случаях софинансирования из областного бюджета Ульяновской области (7%) является крайне затруднительным для сбора ввиду низких доходов населения и предлагалось установить размер софинансирования 1-2%. Соответствующие обобщенные предложения были направлены Советом в рабочую группу по совершенствованию планирования и исполнения областного бюджета при Министерстве финансов Ульяновской области. В итоге внесенными в 2021 году в государственную программу изменениями процент софинансирования проектов населением был снижен: для городских округов и городских поселений до 3 %, для сельских поселений до 1 %. 


По информации, предоставленной органами местного самоуправления Ульяновской области, в 2020 году участие в государственной программе приняло 2 муниципальных образования, а в 2021 году - уже 31 (более подробные сведения приведены в разделе «Основы финансовой самостоятельности местного самоуправления». 


Что касается реализации муниципальными образованиями непосредственно инициативных проектов, то согласно предоставленной информации практика инициативного бюджетирования в 2021 году сложилась следующим образом:

	Направление, проект


	Сумма бюджетных средств, тыс. руб.


	Сумма привлечённых средств, тыс. руб.


	Результат реализации



	Барышский район*

	Текущий ремонт кровли спортивного зала МБУ ДО ДЮСШ МО «Барышский район»
	1037,87358
	335,08588


	выполнено

	Живайкинское СП

	Замена оконных и дверных блоков в здании Живайкинского СДК
	774,1
	193,5
	выполнено

	Поливановское СП

	Ремонт Поливановского сельского Дома культуры
	2 696,2
	280,0
	выполнено

	Старотимошкинское ГП

	Ремонт автомобильной дороги в с. Заречное (ул.Советская до пересечения с ул.Пролетарская, ул.Колхозная)
	1284,7
	158,8
	выполнено

	Г. Димитровград

	Проект «Народный бюджет»: 

1.Проект по благоустройству лыжероллерной трассы на стадионе «Старт» в городе Димитровграде.

2.Формирование социокультурного пространства на территории МБОУ «Университетский лицей»: баскетбольная площадка с резиновым покрытием, мультимедийное оборудование и аппаратура для проведения мероприятий, установка и приобретение малых архитектурных форм.

3.«Социальный проект – территория здоровья и спорта»  - приобретение спортивной  площадки с тренажерами.

4.Благоустройство и расширение спортивной площадки (спортивные тренажеры с навесом).
	8897,0
	0,0


	выполнено

	Инзенское ГП

	Возведение Арт-объекта на территории сквера
	277,3
	98,3
	выполнено

	Коржевское СП

	Ремонт здания СДК
	412,6
	123,3
	выполнено

	Оськинское СП

	Устройство хоккейной площадки
	1321,6
	234,3
	выполнено

	Ремонт здания СДК
	680,6
	59,5
	выполнено

	Устройство ограждения кладбища
	417,2
	46,6
	выполнено

	Сюксюмское СП

	Благоустройство парка
	178,3
	45,7
	выполнено

	Труслейское СП

	Ремонт кровли здания СДК
	579,2
	174,0
	выполнено

	Ремонт ограждения кладбища
	382,2
	47,2
	выполнено

	Мелекесский район

	Народный бюджет «Установка уличных навесов»
	500,0
	0
	выполнено

	Проект поддержки местных инициатив граждан:

Проект «Вода это жизнь». Ремонт водовода, скважины глубиной 75 метров и  монтаж водонапорной башни на 50куб.м.в с.Чувашский Сускан
	1899,5
	567,4
	выполнено

	Лебяжинское СП

	Проекты развития, подготовленные на основе местных инициатив граждан «Ремонт автомобильной дороги по ул.Березовая в с.Лебяжье Мелекесского районаУльяновской области»
	1051,3


	388,8


	выполнено

	Мулловское ГП

	Ремонт асфальтобетонного покрытия автомобильной дороги
	827,66427
	230,59562
	выполнено

	Николочеремшанское СП

	Текущий ремонт автомобильной дороги ул. Ленина с.Никольское-на-Черемшане Мелекесского района Ульяновской области
	2295,1
	477,6
	выполнено

	Новомайнское ГП

	«Ремонт покрытия дороги, ведущей к кладбищу»
	1363,66300
	205,48356
	выполнено

	Новоселкинское СП

	Реализация проектов развития муниципальных образований Ульяновской области, подготовленных на основе местных инициатив граждан «Свет несет добро»
	921,4
	231,1
	выполнено

	Рязановское СП

	«Восстановление профиля щебеночной дороги  по ул. Советская в п. Дивный Мелекесского района»
	941,5
	330,8
	выполнено

	Старосахчинское СП

	«Восстановление профиля щебеночной дороги с.Аппаково Мелекесского района Ульяновской области ул.Подгорная»
	1439,110
	514,8
	выполнено

	Тиинское СП

	Реализация проектов местных инициатив граждан «Текущий ремонт помещения спортзала в селе Тиинск»
	940,6
	194,5
	выполнено

	Николаевский район

	Замена башни «Рожновского» в селе Чувашский Сайман
	1031,7
	82,0
	выполнено

	Ремонт здания под физкультурно-оздоровительный комплекс в с. Большой Чирклей
	2516,9
	354,4
	выполнено

	Текущий ремонт водопровода в с.Тёпловка
	1182,2
	132,3
	выполнено

	Текущий ремонт водопроводной сети с.Барановка ул.Советская
	2302,6
	121,8
	выполнено

	Текущий ремонт здания клуба «Дружба» в р.п.Николаевка
	947,7
	102,5
	выполнено

	Текущий ремонт спортивного зала в селе Канадей
	1611,3
	124,4
	выполнено

	Новоспасский район, Новоспасское ГП

	Молодежное многофункциональное пространство (реконструкция здания) в р.п.Новоспасское
	1633 (МР)

1989 (ГП)
	879 (МР)

688 (ГП)
	выполнено

	Коптевское СП

	«Ремонт здания МКУК «Коптевский культурно-досуговый центр» (ремонт крыши, внутренние и наружные работы, замена окон и дверей)»
	2 797,89816
	510,00
	выполнено

	Красносельское СП

	ремонт Крупозаводского дома культуры
	825,080


	181,115
	выполнено

	Садовское СП

	Ограждение кладбища в с.Садовое, Новоспасского района
	852,5
	139,1
	выполнено

	Троицкосунгурское СП

	Благоустройство территории здания физкультурно-оздоровительного комплекса в с.Троицкий Сунгур Новоспасского района Ульяновской области
	1 683,381
	531,595
	выполнено

	Фабричновыселковское СП

	Ремонт Самайкинского СДК в с. Самайкино Новоспасского района
	2084,0
	500,0
	выполнено

	Павловский район

	«Ремонт кровли, крыши здания МБУДО «Павловская ДШИ», реализация  ППМИ
	817,7
	81,1
	выполнен ремонт кровли

	Павловское ГП

	Устройство ограждения парка по улице Калинина в р.п.Павловка
	2365,5
	616,0
	выполнено

	Холстовское СП

	Ремонт уличного освещения на территории Холстовского сельского поселения
	1290,0
	97,1
	выполнено

	Дмитриевское СП

	Благоустройство памятника погибшим воинам ВОВ в с.Соловчиха Дмитриевского сельского поселения Радищевского района»
	252,5
	26,0
	выполнено

	Октябрьское СП

	«Культура объединяет людей и времена»                                               (ремонт кровли Верхнемазинского сельского дома культуры – филиала МУК «Радищевский РДК»)
	1570,8
	82,7
	выполнено

	Радищевское ГП

	«Село живо культурой»                         (ремонт Новодмитриевского клуба - филиала МУК «Радищевский РДК» в с.Новая Дмитриевка)
	2474,2
	245,0
	выполнено 

	Ореховское СП

	Ремонт памятника погибшим в годы ВОВ в с.Ореховка Радищевского района Ульяновской области
	2176,0
	114,5
	выполнено

	Сенгилеевский район

	ППМИ «Ремонт здания №2 МОУ Силикатненской СШ п.Силикатный Сенгилеевского района Ульяновской области» (ремонт кровли (стропильная часть),  ремонт мягкой кровли, ремонт системы отопления здания №2 Силикатненская СШ)


	3139,53624
	293,01317
	выполнено

	Сенгилеевское ГП

	Ремонт памятника Герою Советского Союза Пушкареву К.И. г.Сенгилей (ремонт пьедестала и площадки, окраска стелы, благоустройство территории, установка МАФ, освещение)

	1935,40796
	167,09164
	 выполнено

	Елаурское СП

	Ремонт сетей уличного освещения в населенных пунктах Русская Бектяшка и Кротково МО Елаурское сельское поселение (демонтаж и замена фонарей уличного освещения и существующих ламп накаливания и ртутных ламп (лампы типа ДРЛ) на светодиодные светильники наружного освещения мощностью 60 Ватт с кронштейнами и фотореле для оснащения освещения улиц населенных пунктов Русская Бектяшка и Кротково Елаурского сельского поселения)
	331,641
	21,1686
	выполнено

	Кандалинское СП

	Ремонтные работы в здании СДК в селе Старое Рождествено (ремонт кровли, ремонт отмостки, цоколя, входа в подвал, ремонт крылец, замена окон и наружных дверей)
	213,0
	1920,4
	выполнено

	Матвеевское СП

	Ремонтные работы СДК имени А.М. Литвинова в селе Шмелёвка (ремонт кровли, отмостки и крыльца, замена внутренних дверей, ремонт стен, ремонт потолков, ремонт полов, ремонт лестничных клеток)
	119,4
	1073,8
	выполнено

	Прибрежненское СП

	Ремонтные работы в здании СДК в селе Прибрежное (ремонт зрительного зала)
	123,5
	869,2
	выполнено

	Хмелевское СП

	Проект поддержки местных инициатив  «Ремонт щебенчатого покрытия автомобильных дорог по ул.Горького в с.Ждамирово»
	215,6
	123,3
	выполнено

	Большенагаткинское СП

	«Ремонт сельского дома культуры в пос.Новая Воля» (ремонт Новольского СДК в пос.Новая Воля: ремонт кровли, замена окон во всем здании СДК, установка наружных дверей. Утепление и облицовка сайдингом фасада здания СДК, установка колодца, прокладка водопровода, устройство выгребной ямы. Ремонт отмостки по всему периметру.)


	1486,10000
	627,30000
	выполнено

	Елховоозерское СП

	Текущий ремонт памятника воинам- землякам павшим в боях за Родину села Кундюковка    Цильнинского района Ульяновской области
	448,51413


	125,11869
	выполнено

	Чердаклинский район

	Ремонт здания МБУ ДО Чердаклинский ЦДО
	1319,9
	291,4
	выполнено

	Белоярское СП

	Текущий ремонт крыши здания сельского дома культуры с.Суходол
	2312,0
	256,4
	выполнено

	Текущий ремонт здания сельского дома культуры в с.Новый Белый Яр
	593,3
	167,3
	выполнено

	Бряндинское СП

	Ремонт СДК с.Старое Ерёмкино
	1218,4
	106,8
	выполнено

	Калмаюрское СП

	Текущий ремонт здания клуба в селе Уразгильдино
	1032,5
	240,1
	выполнено

	Озерское СП

	Ремонт отопительной системы здания СДК с.Озерки
	798,8
	69,5
	выполнено

	Чердаклинское ГП

	Ремонт здания МУК «Дом культуры р.п. Чердаклы»
	1 724,9
	381,8
	выполнено

	Инзенский район

	Уютная школа-счастливые дети (замена окон МКОУ Коржевская СШ)
	677,2
	196,6


	выполнено

	Высококолковское СП

	Благоустройство подъездных путей (насыпного моста) и площадок к кладбищу в с.Высокий Колок
	454,3
	1112,319
	выполнено

	Проект «Культурная глубинка»
	-
	300,0
	выполнено

	Новомалыклинское СП

	Ремонт здания соцкультбыта села Александровка
	2531,7
	133,0
	выполнено

	Среднесантимирское СП

	Ремонт здания социально-культурного центра по улице Центральная , с.Старый Сантимир
	1288,56721
	67,81932
	выполнено

	Новомалыклинский район

	Проект «Культурная глубинка»
	-
	300,0
	выполнено

	г. Ульяновск

	«Детская, велосипедно-роликовая дорожка в Народном сквере мкр-на Репина города Ульяновска»
	1 003,36200
	250,84100
	выполнено

	«Центр притяжения»
	1 999,60746
	382,00000
	выполнено

	«Обустройство берега реки Свияги»
	1 613,95500
	287,05500
	выполнено

	«Площадка для выгула собак»
	792,27360
	139,81300
	выполнено

	«Двор мечты»
	1 879,79060
	210,00000
	выполнено

	«ГopoдDog»
	1 061,25500
	120,00000
	выполнено

	«Мой светлый мир»
	1 293,37260
	143,70800
	выполнено

	«Школьное спортивное ядро»
	2 000,00000
	300,00000
	Ремонтные работы не приняты, требуется устранение замечаний.

Частичная оплата производилась за поставку и установку МАФ

	«Идеальный двор глазами молодых»
	1 999,83100
	244,00000
	выполнено

	«Сквер Губернаторский»
	1 613,95500
	167,05500
	выполнено

	«Благоустройство территории (асфальтовое покрытие и малые архитектурные формы) детского сада №110 «Мальвина» по адресу: город Ульяновск, проезд Менделеева, дом 3»
	2 000,00000
	200,00000
	выполнено

	«Общественное движение «Музыкальный дворик»
	2 000,00000
	174,35700
	выполнено

	«Сквер «Трёх поколений»
	1 889,96693
	109,99807
	выполнено

	«Организация сетей освещения в с. Кротовка»
	2 000,00000
	115,57064
	выполнено

	«Мини скейт-парк»
	785,19596
	42,19704
	выполнено

	«Восстановление безопасного пешеходного перехода через овраг между ул. Репина и 1 пер. Кулибина с восстановлением земляной плотины»
	1 054,77080
	56,68420
	выполнено

	«Пространство доступного детства»
	1 893,57000
	101,00000
	выполнено

	«Сквер Академика Филатова»
	1 994,99537
	104,99975
	выполнено

	«Установка сцены на территории площади Дома Культуры «Киндяковка»
	658,10490
	34,63700
	выполнено

	Папузинское СП

	Устройство наружного освещения в с.Юрловка Базарносызганского района Ульяновской области
	472,0
	41,1
	выполнено

	Вешкаймское ГП

	Проект «Народный бюджет» «Установка ограждения в сквере Воинской славы»
	30,0
	0,0
	выполнено

	Проект поддержки местных инициатив «Чтобы не было беды – не прожить нам без воды»
	1841,4
	236,8
	выполнено

	Бекетовское СП

	Проект «Народный бюджет» Ремонт и установка ограждения кладбищ
	28,5
	-
	выполнено

	Проект поддержки местных инициатив «Вода – основа жизни на земле»
	1390,0
	81,2
	выполнено

	Ермоловское СП

	Проект «Народный бюджет» «Замена ламп уличного освещения»
	25,0
	-
	выполнено

	Проект поддержки местных инициатив «Где вода есть – там и саду цвесть»
	2906,0
	152,9
	выполнено

	Каргинское СП

	Проект «Народный бюджет» «Благоустройство территории памятника войнам, павшим в годы ВОВ»
	20,1
	-
	выполнено

	Проект поддержки местных инициатив «Шагнувшим в бессмертие»
	1021,7
	110,0
	выполнено

	Большеключищенское СП

	Региональный приоритетный проект «Поддержка местных инициатив на территории Ульяновской области» «Ремонт Большеключищенского ДК»
	186,0
	78,1
	выполнено

	Кузоватовское ГП

	Мероприятие в рамках проекта «Народный бюджет» (Памятник ПВ «Братская могила», р.п. Кузоватово)
	199,9
	-
	выполнено

	Инзенский район

	«Уютная школа-счастливые дети» (замена окон МКОУ Коржевская СШ)
	677,2
	196,6


	выполнено

	Майнский район

	«Майна - территория спорта». Ремонт здания бывшей типографии под спортивные секции в р.п.Майна
	1029,8
	365,3
	выполнено

	«Наша культура Малой Родины!» (Замена оконных и наружных дверных блоков в здание Вязовского СДК Майнского района Ульяновской области)
	689,2
	30,4
	выполнено

	Старокулаткинский район

	«Устройство ограждения кладбища в с.Зарыклей»
	488,7
	70,0
	выполнено

	«Текущий ремонт Новомостякского сельского клуба»


	526,1


	43,9
	выполнено

	Ульяновский район

	Установка теневых навесов на территории МДОУ «Ишеевский детский сад «Родничок»
	500
	0,0
	выполнено


* здесь и далее в таблице реализация проектов муниципальных районов в входящих в их состав поселений учитывается раздельно и независимо

Из полученной информации следует, что в 2021 году реализация большинства инициативных проектов осуществлялась с привлечением средств физических и юридических лиц, в отличие от 2020 года, в котором инициативные проекты финансировались, напротив, почто полностью за счет бюджетных средств.


Более того, согласно полученной информации, для реализации проекта «Ремонт здания социально-культурного центра по улице Центральная, с.Старый Сантимир» использовался механизм самообложения граждан на общую сумму 67,81932 тыс. руб. 


Таким образом, очевидно, что полученный в 2020 году опыт использования нового механизма реализации инициативных проектов, безусловно, создал положительные предпосылки для полноценной реализации данной практики в 2021 году.
3. Обратная связь


В Ульяновской области развитие информационных систем, связанных с обращениями граждан, в муниципалитетах осуществляется в рамках соответствующих государственных информационных систем, преимущественно «Платформы обратной связи» на базе сервисов «Госуслуги» и системы «Инцидент-менеджмент».


Среди информационных систем, внедряемых самостоятельно, следует выделить следующие.


Наиболее развит в этом отношении г. Ульяновск, где создана и действует «РИАС ЖКХ», в которую, среди прочих, включен функционал рассмотрения обращений граждан, вносимых в систему депутатами представительного органа. В целом система объединяет, кроме органов местного самоуправления города Ульяновска, различные ресурсоснабжающие и обслуживающие организации (МУП, УК и т.п.). Тем не менее, публичных сервисов по сбору обращений граждан данная система не имеет.


В рамках данной деятельности следует также отметить и региональную систему «Портал УК - Ульяновская область», где размещается информация о деятельности управляющих компаний.


На данном ресурсе размещены сведения об УК (тех, кто разместил информацию о себе на данном ресурсе), об оказываемых услугах по содержанию и ремонту жилья, порядке и условиях оказания; о планируемых, проведенных работах и их стоимости; о тарифах, нормативах на коммунальные услуги; о начислениях, перерасчётах, показаниях приборов учёта, сборах, задолженности по дому;  об участии в программе капитального ремонта.


Информация, содержащаяся на данном ресурсе, неполная. Ее состав обусловлен доброй волей организаций, осуществляющих взаимодействие с ней.


В целом в настоящее время набор средств взаимодействия с населением в муниципалитетах региона является типовым: интерактивные формы на официальных сайтах, группы в мессенджерах и аккаунты органов власти в социальных сетях
XII. ЦИФРОВАЯ ТРАНСФОРМАЦИЯ МСУ

Решение вопросов, связанных с цифровой трансформацией муниципального управления в настоящее время сосредоточены, в основном, в рамках процессов, идущих на территориях муниципалитетов Ульяновской области, по реализации национального проекта «Цифровая экономика». При этом о какой-либо самостоятельности в выборе путей цифрового развития муниципальной экономики органы местного самоуправления лишены в силу отсутствия финансовых и кадровых ресурсов. Мероприятия, реализуемые в данном направлении на территориях муниципальных образований, финансируются и исполняются региональными органами государственной власти и подрядными организациями при минимальном участии органов местного самоуправления.


В целом основными направлениями цифровой трансформации на территории Ульяновской области в настоящее время являются:


1. Создание информационной инфраструктуры.


Укрупненными мероприятиями в рамках реализации данного направления являются:


1.1. Подключение социально-значимых объектов к высокоскоростным каналам доступа к сети «Интернет» и организация покрытия данных объектов зонами беспроводного доступа к данной сети.


1.2. Создание инфраструктуры связи для обеспечения широкополосного доступа к сети «Интернет» в малонаселенных пунктах Ульяновской области.


1.3. Создание технических средств обеспечения безопасного доступа к данным и каналам доступа к сети «Интернет» в указанных организациях.


1.4. Развитие единой службы оперативной помощи гражданам «112».


2. Развитие кадров для цифровой экономики.


Укрупненными мероприятиями в рамках реализации данного направления являются:

2.1. Обеспечение информационного взаимодействия с образовательными учреждениями по вопросам:


- поддержки и продвижения в Ульяновской области сформированной системы полной или частичной компенсации затрат на обучение по дополнительным профессиональным и общеобразовательным программам для различных групп населения на развитие востребованных в цифровой экономике компетенций, а также по использованию гражданами онлайн-сервисов;


- повышения активности образовательных организаций Ульяновской области, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего общего и среднего профессионального образования, в части использования цифровых образовательных ресурсов и сервисов, предоставляемых в рамках реализации федерального проекта.


2.2. Формирование контрольных цифр приёма в профессиональные

образовательные организации и образовательные организации высшего образования, расположенные на территории Ульяновской области, на специальности (программы) с ключевыми компетенциями цифровой экономики в соответствии с потребностями экономики региона и федеральными государственными образовательными стандартами.


3. Обеспечение информационной безопасности


Укрупненными мероприятиями в рамках реализации данного направления являются:


3.1. Повышение уровня защищенности государственных информационных систем и ресурсов, в т.ч.:


- модернизация защищённой сети передачи данных Правительства Ульяновской области;


- приведение уровня информационной безопасности региональных объектов критической информационной инфраструктуры (КИИ) в соответствие с требованиями 187- ФЗ, в рамках которых субъект Российской Федерации осуществляет категорирование региональных объектов КИИ и выступает функциональным заказчиком проектов по закупке решений для типовых объектов КИИ за счет средств федерального бюджета.


- обеспечение безвозмездного доступа гражданам Российской Федерации к использованию российских средств шифрования для электронного взаимодействия с органами государственной власти и органами

местного самоуправления.


4. Развитие цифровых технологий


Укрупненными мероприятиями в рамках реализации данного направления являются:


4.1. Создание условий для развития стартапов, разрабатывающих решения в сфере информационных технологий, на территории Ульяновской области.


4.2. Содействие в оказании консультационной поддержки и информационного сопровождения компаний, разрабатывающих или внедряющих отечественное программное обеспечение, сервисы и платформенные решения на базе цифровых технологий и находящихся на территории Ульяновской области.


4.3. Проведение информационной кампании в средствах массовой информации о действующих конкурсных отборах на получение IT-организациями государственной поддержки.


5. Цифровое государственное (муниципальное) управление


Укрупненными мероприятиями в рамках реализации данного направления являются:


5.1. Обеспечение граждан массовых социально значимых государственных и муниципальных услуг, предоставляемых в электронном виде с использованием Единого портала государственных и муниципальных услуг.


5.2. Цифровизация процессов предоставления государственных услуг и исполнения государственных функций государственными органами власти, в том числе:


- дальнейшее развитие электронного межведомственного взаимодействия между органами власти;


- предоставление органами власти услуг и в реестровой модели и/или в проактивном режиме с предоставлением результата в электронном виде на ЕПГУ;


- переход (полный или частичный) на отечественное программное обеспечение и программные платформы;


- перевод на единую платформу (ЕПГУ) сервисов обеспечения функций органов власти;


- переход на использование органами власти облачных сервисов и инфраструктуры;


- дальнейшее развитие системы электронного документооборота в органах власти и подведомственных им учреждениях.


5.3. Стимулирование граждан к получению государственных и муниципальных услуг в электронном виде с использованием ЕПГУ.


Что касается вопросов создания и дальнейшего развития муниципальных центров управления регионом и использования технологий «умного города», то данное направление работы в Ульяновской области наиболее развито пока исключительно в городе Ульяновске, где создан т.н. «проектный офис «Муниципальный центр управления региона муниципального образования «город Ульяновск» (далее - Проектный офис).


Проектный офис обеспечивает оперативное решение проблем горожан, сообщения от которых поступают в платформе обратной связи «Госуслуги. Решаем вместе» (далее - ПОС) и в системе «Инцидент-менеджмент», контроль работы органов городской власти, предупреждение возникновения повторных обращений.


Проектный офис готовит еженедельную аналитику по поступившим сообщениям и качеству решения проблем горожан, проблемам в разрезе отраслей городского хозяйства и информационных рисках.


В Ульяновской области также ежегодно проводится рейтингование работы МЦУР по 7 направлениям:


- мониторинг и аналитика;


- социология;


- отчетность и внедрение ПОС;


- информирование;


- работа с обращениями жителей в ПОС;


- работа с обращениями жителей в системе «Инцидент-менеджмент»;


- взаимодействие с Центром управления регионом.


В своей деятельности Проектный офис использует следующие аппаратно-программные комплексы:


1. Аппаратно-программный комплекс ЖКХ «Единая Диспетчерская Служба» (ЕДС) – это система автоматизированных рабочих мест для диспетчеров колл-центра ЕДС и сотрудников аварийных служб, ресурсоснабжающих организаций, управляющих компаний, структурных подразделений администрации города Ульяновска, которая обеспечивает оперативную работу по устранению аварийных ситуаций. Эксплуатировалась до конца 2020 года.


Позволяет обеспечивать быстрое реагирование и недопущение кризисных ситуаций на критически важных объектах инфраструктуры и жизнеобеспечения муниципального образования, а также автоматизирует процессы обработки сообщений и контроль за их исполнением, обеспечивает выполнение сценариев реагирования на различные кризисные ситуации.


Накапливаемая информация позволяет анализировать:


1) Статистику по видам аварий, повторные происшествия;


2) Скорость реагирования служб, качество проведенных работ;


3) Показатели работы управляющих компаний.


Система имеет также мобильное приложение.


2. Аппаратно-программный комплекс «Приборный учет»: сбор данных о состоянии и управление зонами контроля на ключевых узлах системы энергоснабжения и инфраструктуры города. Программная часть представляет собой инструмент сбора и анализа данных, аппаратная – систему счетчиков, приемо-передающих датчиков и датчиков дистанционного управления. В АПК предусмотрены рабочие места для управляющих компаний, ресурсоснабжающих организаций и контролирующих органов.


Основные направления:


1) Предоставляет полную и прозрачную картину энергоснабжения государственных и частных объектов города. АПК совместим со счетчиками и датчиками всех сетей снабжения (электроснабжения, ГВС, ХВС, теплоснабжения, газоснабжения);


2) Предоставляет контроль датчиков внутри объектов. (Датчики погодного регулирования, температуры, влажности, пожарная сигнализация и т.д.)


Позволяет:


1) Дистанционно управлять объектами и контролировать параметры поставки энергоресурсов;


2) Рассчитывать энергоэффективность на основе анализа данных. (расчет оптимального потребления, лимитов, потерь, проектного потребления и т.д.);


3) Оперативно реагировать на аварии. (автоматические уведомления о протечках);


4) Контролировать параметры комфортности и безопасности внутри зданий и сооружений (датчики температуры, влажности, задымления и т.д.);


5) Снизить недовольство жителей за счет прозрачности энергоснабжения и наличия удобных сервисов оплаты услуг.


Внедрены в работу органов местного самоуправления ряд модулей единых областных систем:


1. Модуль РИАС ЖКХ «Информационное сопровождение органов власти» – предоставляет Управлению ЖКХ и благоустройства администрации города Ульяновска возможность вносить и использовать данные платформы в разрезе муниципального образования. (контроль ведения реестров объектов ЖКХ, работа с ГИС ЖКХ и т.д.).


2. Модуль РИАС ЖКХ – АРМ «Сити Менеджер», карта визуализации данных РИАС ЖКХ. Позволяет отображать процессы жизнедеятельности города посредством программирования различных слоев на отображение баз данных.


3. Модуль РИАС ЖКХ «Интеллектуальная транспортная система» – база данных о маршрутах, финансовых операциях и перевозчиках города с визуальным отображением на карте.


Также используется в работе программно-аппаратный комплекс «Терьер», предназначенная для сбора, хранения и анализа данных социальных сетей и электронных СМИ, автоматический анализ и выдачу информации о характере информационного поля по заданным пользователем критериям.


В городе Димитровграде успешно эксплуатируется автоматизированная геоинформационная карта города. В состав ГИС Димитровграда входят несколько десятков слов, основными являются:


- городской фонд цифровых картографических материалов, в состав которого входят: растровые файлы (растровых планшетов масштаба 1:500, 1:2000 и 1: 5000); 


- база пространственных данных, содержащая базовые и тематические слои с различной графической и атрибутивной информацией по объектам городской инфраструктуры;


- генеральный план муниципального образования;


- адресный план города, который ведется на основе топографического плана масштаба 1:500 и включает в себя более 50 тыс. адресов объектов недвижимости ;


- данные государственного земельного кадастра – кадастровое деление территории.


В 2004 к ГЕО-информационной системе была добавлена информационная система управления городским имуществом.


Система «Имущество» предназначена для автоматизации деятельности комитета по управлению имуществом осуществлять управление различным недвижимым имуществом – земельными участками и расположенными на них объектами, прочно связанными с ними.

XIII. СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ОРГАНИЗАЦИИ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Предложения Окружного консультативного совета по развитию местного самоуправления по проекту федерального закона
№40361-8 «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти»
	№ п/п
	Абзац, пункт, часть, статья законопроекта
	Действующая редакция нормы законопроекта
	Предложения по внесению изменений /дополнений
	Обоснование внесенных изменений / дополнений,
с указанием конкретных примеров имеющихся проблем
	Оценка
предложений (поддерживается / не поддерживается)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. 
	Наименование законопроекта
	Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти
	В наименовании проекта после слов «публичной власти» предлагается добавить слова «в Российской Федерации»
	В целях согласования с частями 4 и 5 статьи 1 законопроекта.
	Поддерживается

	2. 
	Часть 1 статьи 1
	Статья 1. Местное самоуправление

1. Местное самоуправление - признаваемая и гарантируемая Конституцией Российской Федерации форма самоорганизации граждан в целях самостоятельного решения вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения (вопросов местного значения) в пределах полномочий, предусмотренных в соответствии с Конституцией Российской Федерации настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами.
	Определить соотношение понятий «вопросы местного значения» и «вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения» с учётом конституционных норм либо привести в соответствие со статьёй 130 Конституции РФ.
	Статьёй 1 законопроекта определено, что местное самоуправление - признаваемая и гарантируемая Конституцией РФ форма самоорганизации граждан в целях самостоятельного решения вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения (вопросов местного значения).

Конституцией РФ закреплено, что местное самоуправление в РФ обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения.

В связи с тем, что далее по тексту законопроекта применяется понятие «вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения», необходимо определить соотношение понятий «вопросы местного значения» и «вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения» с учётом конституционных норм.
	Поддерживается

	3. 
	Часть 8 статьи 1
	Статья 1. Местное самоуправление

8. Органы публичной власти в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами участвуют в решении задач местного самоуправления.
	В части 8 статьи 1 слова «задач местного самоуправления» заменить словами «вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения»
	Законопроект не содержит определения понятия «задачи местного самоуправления». В связи с этим, в целях исключения неоднозначного толкования вопросов, в решении которых в соответствии с обозначенной нормой проекта принимают участие органы публичной власти, предлагается вести в ней речь не о задачах местного самоуправления, а о вопросах непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения.
	Поддерживается

	4. 
	Части 2 и 3 статьи 2
	Статья 2. Права граждан на осуществление местного самоуправления

2. Иностранные граждане, постоянно или преимущественно проживающие на территории муниципального образования, обладают при осуществлении местного самоуправления правами в соответствии
с федеральными законами и международными договорами Российской Федерации.

3. Органы публичной власти в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами обеспечивают установленные Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным законом права граждан на осуществление местного самоуправления.
	Части 2 и 3 статьи 2 проекта закона предлагается согласовать между собой в части правовых актов, устанавливающих права граждан при осуществлении местного самоуправления.
	В целях согласования норм законопроекта.
	Поддерживается

	5. 
	Отсутствует
	Отсутствует
	Сформулировать отдельную главу законопроекта «Система государственных гарантий местного самоуправления и меры по их обеспечению», в которой должны быть перечислены государственные гарантии местного самоуправления как института публичной власти. Предлагается выделить следующие минимальные государственные гарантии:

- равноправие института местного самоуправления как вида публичной власти с другими видами государственной власти;

- защита интересов и законных прав местного самоуправления от расширительных трактовок органов государственной власти в правоприменительной практике;

- защита интересов местного самоуправления при проведении государственного контроля (надзора) и др.
	Статьей 4 законопроекта установлены принципы правового регулирования местного самоуправления.

Вместо гарантий и принципов организации местного самоуправления, что вытекает из пункта «н» статьи 72 Конституции РФ, предложены принципы правового регулирования.

Вместе с тем, отсутствие указанных принципов снижает уровень защищенности института местного самоуправления.
	Поддерживается

	6. 
	Часть 4 статьи 4
	Статья 4. Принципы правового регулирования местного самоуправления

4. В случае противоречия федеральных законов и (или) иных нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих вопросы местного самоуправления, Конституции Российской Федерации, настоящему Федеральному закону применяются Конституция Российской Федерации и настоящий Федеральный закон.
	Фразу «регулирующих вопросы местного самоуправления» заменить фразой «регулирующих вопросы организации местного самоуправления».
	Приведение к единообразию с иными частями указанной статьи.
	Поддерживается

	7. 
	Часть 9 статьи 4
	Статья 4. Принципы правового регулирования местного самоуправления

9. Муниципальное образование не является административно-территориальной единицей
	Не ясен смысл декларирования данной нормы.
	Регулирование вопросов административно-территориального устройства – полномочие субъектов РФ. Кроме того, как правило, границы муниципальных образований совпадают с границами административно-территориальных единиц. При этом возникает вопрос о том, что первично – административно-территориальное деление или территориальная организация местного самоуправления.
	Поддерживается

	8. 
	Часть 10

статьи 4
	Статья 4. Принципы правового регулирования местного самоуправления

10. Изменение общих принципов организации местного самоуправления, установленных настоящим Федеральным законом, допускается не иначе как путем внесения изменений в настоящий Федеральный закон.
	Изложить в следующей редакции:

«10. Изменение общих принципов организации местного самоуправления, установленных настоящим Федеральным законом, а также перечня вопросов местного значения, установленного настоящим Федеральным законом, допускается не иначе как путем внесения изменений в настоящий Федеральный закон.».
	Предлагаемой редакцией уточняется принцип разграничения полномочий.
	Поддерживается

	9. 
	Статья 5
	Статья 5. Полномочия федеральных органов государственной власти в области местного самоуправления
	Дополнить пунктом следующего содержания: «Осуществление исполнительно-распорядительных и контрольных полномочий федеральными органами государственной власти в отношении муниципальных образований и органов местного самоуправления допускается только в случаях и порядке, установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами».
	Данная норма сдерживает бесконтрольное вмешательство органов государственной власти в местное самоуправление. Норма является частным случаем конституционного принципа деятельности органов публичной власти – «дозволено только то, что разрешено законом».

В Федеральном законе от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» данная норма имеет место.
	Поддерживается

	10. 
	Статья 8
	Статья 8. Официальные символы муниципальных образований
	Предусмотреть перечень муниципальной официальной символики.
	Часть 1 статьи 8 проекта закона закрепляет за муниципальными образованиями право устанавливать официальные символы, отражающие исторические, культурные, национальные и иные местные традиции и особенности. Однако законопроект не содержит перечень муниципальной официальной символики. Соответственно в муниципальных образованиях её элементный состав будет отличаться.
	Поддерживается

	11. 
	Статья 9
	Статья 9. Виды муниципальных образований
	Прописать особенности и принципиальные различия между указанными в нём видами муниципальных образований.

Установить применение единого подхода при проведении такого вида преобразования муниципальных образований, устанавливаемых частью 1 статьи 12 законопроекта, как «изменение вида муниципального образования».

Конкретизировать последствия ситуации, при которой одно или несколько поселений будут против преобразования муниципального района в муниципальный округ – например, предложат образовать отдельный муниципальный округ на части территории бывшего муниципального района.
	В части 2 статьи 9 законопроекта установлены виды муниципальных образований и критерии их разграничения, причем разделение муниципальных образований устанавливается методом исключения, т.е. все, что не «городской округ» – это «муниципальный округ». Предлагается прописать особенности и принципиальные различия между указанными в нём видами муниципальных образований.

Пункт 3 статьи 9 устанавливает для городского округа критерии, основанные на численности населения, в том числе такой обязательный критерий как превышение плотности населения округа в пять и более раз средней плотности населения в РФ. При этом норма не содержит указания на официальный источник сведений о данных показателях, что в дальнейшем может привести к неоднозначным расчётам субъектами РФ. Кроме того, представляется излишним критерий по площади территории городского округа (при соответствии критерия по доле городского населения и по плотности населения).

В случае, если городской округ перестает соответствовать требованиям к доле населения, пункт 8 статьи 12 предусматривает императивную норму об изменении вида муниципального образования с городского округа на муниципальный округ.

Однако в случае соответствия муниципального округа требованиям к доле населения, проживающего в городах и (или) иных городских населенных пунктах, и площади территории городского округа либо к плотности населения на территории городского округа, т.е. тем критериям, которые предусмотрены пунктом 3 статьи 9 проекта закона, пунктом 9 статьи 12 устанавливает право, но не обязанность изменения вида муниципального образования с муниципального округа на городской.

Исходя из буквального толкования данной нормы, муниципальный округ может не преобразовываться в городской, создавая, таким образом, противоречие критериям соответствия муниципалитета установленным видам. Такой вывод подтверждается частью 9 статьи 12 проекта федерального закона, устанавливающей норму о необходимости учета мнения населения только в случае изменения вида муниципального образования с муниципального округа на городской округ.

Предлагается применение единого подхода при проведении такого вида преобразования муниципальных образований, устанавливаемых частью 1 статьи 12 проекта федерального закона, как «изменение вида муниципального образования».

Предлагаемая конструкция статьи 9 законопроекта безусловно предусматривает образование муниципального образования – муниципального округа. Основная особенность муниципального округа – одноуровневость организации местного самоуправления на его территории, которая не является урбанизированной.

Вместе с тем, согласно статье 88 законопроекта для образования муниципального округа необходимо наличие согласия населения, выраженного представительными органами соответствующих поселений и муниципального района.
	Поддерживается

	12. 
	Часть 2

статьи 10
	Статья 10. Принципы территориальной организации местного самоуправления

2. Территория муниципального образования должна полностью располагаться на территории одного субъекта Российской Федерации.
	Предусмотреть переходный период и механизм разрешения ситуаций в субъектах РФ, в которых имеются муниципальные образования, населённые пункты которых находятся на территории двух субъектов РФ.
	Часть 2 статьи 10 проекта федерального закона устанавливает императивную норму о фактическом расположении территории муниципального образования на территории одного субъекта РФ.

При этом проект закона не предусматривает ни переходного периода, ни механизмов разрешения ситуации в субъектах РФ, которые в настоящее время имеют в составе своих муниципальных образований населенные пункты, расположенные на территории других субъектов РФ.

Например, в Кировской области имеется пос.Чурсья Опаринского района, расположенный на территории Республики Коми, а также поселки Бадья, Пелес и Чернореченский Верхнекамского района, расположенные на территории Пермского края.
	Поддерживается

	13. 
	Часть 8

статьи 10
	Статья 10. Принципы территориальной организации местного самоуправления

8. Территория муниципального образования не может входить в состав территории другого муниципального образования.
	Часть 8 статьи 10 законопроекта предлагается дополнить следующим: «Допускается наличие отдельных территорий муниципального образования (в том числе с учетом исторически сложившихся), отделенных от муниципального образования территорией другого муниципального образования.».
	В части субъектов РФ в силу исторически сложившихся отношений имеются муниципальные образования, имеющие в пределах своих границ часть другого (соседнего) муниципального образования.
	Поддерживается

	14. 
	Часть 6

статья 11
	Статья 11. Границы муниципальных образований

6. Изменение границ муниципальных и городских округов осуществляется с согласия населения муниципальных и городских округов, выраженного представительными органами соответствующих муниципальных и городских округов.
	Слова «с согласия населения» заменить словами «с учетом мнения населения».
	Поправка направлена на приведение к единообразию в подходе к учету мнения населения в вопросах изменения границ муниципальных образований или преобразований муниципальных образований.
	Поддерживается

	15. 
	Часть 6

статьи 12
	Статья 12. Преобразование муниципальных образований

6. Объединение городских округов, объединение городского округа с муниципальным округом осуществляются с согласия населения, выраженного представительными органами каждого из объединяемых муниципальных образований. Каждый из объединившихся городских округов, объединившиеся городской округ и муниципальный округ утрачивают статус муниципального образования.
	После слов «Объединение городских округов,» дополнить словами «муниципальных округов,», после слов «объединившихся городских округов» дополнить словами «муниципальных округов,».
	Законопроект содержит пробел в правовом регулировании в части отсутствия возможности реализации такой формы преобразования муниципальных образований как объединение муниципальных округов. Поправка направлена на устранение указанного пробела.
	Поддерживается

	16. 
	
	
	Слова «с согласия населения» заменить словами «с учетом мнения населения».
	Пунктами 6, 7, 9 статьи 12 законопроекта устанавливаются условия преобразования муниципальных образований.

Поправка направлена на приведение к единообразию в подходе к учету мнения населения в вопросах изменения границ муниципальных образований или преобразований муниципальных образований.
	Поддерживается

	17. 
	Часть 3

статьи 13
	Статья 13. Органы местного самоуправления

3. От имени муниципального образования приобретать и осуществлять имущественные и иные права и обязанности, выступать в суде без доверенности могут глава местной администрации, другие должностные лица местного самоуправления в соответствии с уставом муниципального образования.
	Слова «глава местной администрации» заменить словами «глава муниципального образования».
	Представительство муниципального образования в суде и иных органах согласно проекту закона может осуществляться как главой местной администрации (часть 3 статьи 13), так и главой муниципального образования (пункт 1 части 1 статьи 20), притом такое представительство является исключительной компетенцией главы муниципального образования. Необходимо разграничить полномочия главы муниципального образования и главы местной администрации в данной сфере.
	Поддерживается

	18. 
	Часть 7 статьи 13
	Статья 13. Органы местного самоуправления

7. Основаниями для государственной регистрации органов местной администрации в качестве юридических лиц являются решение представительного органа муниципального образования об учреждении соответствующего органа в форме муниципального казенного учреждения и утверждение положения о нем этим представительным органом муниципального образования по представлению главы местной администрации.
	Слова «главы местной администрации» заменить словами «главы муниципального образования».
	
	Поддерживается

	19. 
	Статья 14
	Статья 14. Структура органов местного самоуправления
	Предусмотреть формулировку аналогичную абзацу 8 части 5 статьи 34 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ, обеспечивающую сохранение за действующими органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения на соответствующих территориях до формирования органов местного самоуправления вновь образованного муниципального образования.
	В статье 14 проекта закона отсутствует норма, обеспечивающая сохранение за действующими органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения на соответствующих территориях до формирования органов местного самоуправления вновь образованного муниципального образования.
	Поддерживается

	20. 
	Статья 14
	Статья 14. Структура органов местного самоуправления
	Предусмотреть отсылочную норму о возможности формирования избирательной комиссии муниципального образования в качестве муниципального органа.
	В соответствии со статьей 14 законопроекта определяется структура органов местного самоуправления. При этом, законопроектом не предусматриваются нормы, регулирующие формирование такого муниципального органа, не входящего в структуру органов местного самоуправления, как избирательная комиссия муниципального образования.

Однако в соответствии с подпунктом «а» пункта 2 части 4 статьи 28 проекта упоминается об «аппарате избирательной комиссии муниципального образования» при установлении ограничений для лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе.

В связи с отсутствием в проекте отдельной статьи, посвященной избирательной комиссии муниципального образования, предлагается в статье 14 предусмотреть отсылочную норму о формировании избирательной комиссии муниципального образования в качестве муниципального органа.
	Поддерживается

	21. 
	Статья 14

Часть 1

статьи 55
	Статья 14. Структура органов местного самоуправления

Статья 55. Устав муниципального образования

1. Уставом муниципального образования должны определяться:
	Предусмотреть в статье 14 формулировку, аналогичную части 7 статьи 34 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ, а также дополнить часть 1 статьи 55 проекта закона положением об обязательном утверждении в уставе муниципального образования, помимо перечисленного, сроков полномочий органов местного самоуправления.
	В статье 14 отсутствует норма о внесении изменений в структуру исключительно путём внесения соответствующих изменений в устав муниципального образования.

В то же время пункт 1 статьи 55 законопроекта обязывает определять в уставе муниципального образования структуру и порядок формирования органов местного самоуправления, но не содержит указания на установление срока полномочий органов местного самоуправления как обязательного пункта, утверждаемого уставом в соответствии с частью 1 статьи 55 проекта федерального закона.

Предложение позволит соотнести указанные нормы.
	Поддерживается

	22. 
	Часть 4

статьи 14
	Статья 14. Структура органов местного самоуправления

14. Порядок формирования, полномочия, срок полномочий, подотчетность, подконтрольность органов местного самоуправления определяются уставом муниципального образования в соответствии с настоящим Федеральным законом.
	Определить в законопроекте пятилетний срок полномочий представительного органа.
	В законопроекте срок полномочий представительного органа не предусмотрен, а согласно части 4 статьи 25 законопроекта предусмотрен пятилетний срок полномочий лица, замещающего муниципальную должность. При этом по тексту проекта имеются нормы, свидетельствующие о необходимости указания такого срока (статья 17, часть 20 статьи 21, часть 5 статьи 22).

В связи с этим, а также с учетом сложившейся практики формирования в муниципальных образованиях представительного органа по аналогии с вышестоящими законодательными органами на определенный срок (созыв), представляется целесообразным определить аналогичный пятилетний срок полномочий представительного органа, закрепляемый в уставе муниципального образования.
	Поддерживается

	23. 
	Часть 3

статьи 15
	Статья 15. Представительный орган муниципального образования

3. Представительный орган муниципального образования считается избранным в правомочном составе в случае избрания не менее двух третей от установленной численности депутатов.
	Изложить в следующей редакции:

«3. Представительный орган муниципального образования считается избранным в правомочном составе и может осуществлять свою деятельность в случае избрания не менее двух третей от установленной численности депутатов.».
	Предлагаемая редакция учитывает разнообразную судебную практику, связанную с установлением неправомочности представительного органа муниципального образования.
	Поддерживается

	24. 
	Часть 6

статьи 15
	Статья 15. Представительный орган муниципального образования

6. Численность депутатов представительного органа городского округа, муниципального округа определяется уставом муниципального образования и не может быть менее:
	Численность депутатов представительного органа первого созыва вновь образованного городского округа, муниципального округа предлагается устанавливать законом субъекта РФ.
	В законопроекте отсутствуют нормы, касающиеся порядка формирования новых органов местного самоуправления не только в переходный период, но и в случаях преобразований муниципальных образований после 1 января 2028 г.

Частью 6 статьи 15 законопроекта установлено, что численность депутатов представительного органа городского округа, муниципального округа определяется уставом муниципального образования и не может быть менее определённого данной статьёй числа в зависимости от численности населения муниципального образования.

При этом статьёй 16 законопроекта установлено, что принятие устава муниципального образования является исключительным полномочием представительного органа муниципального образования.

Таким образом, невозможно установить, каким образом должна устанавливаться численность депутатов на момент первых выборов.
	Поддерживается

	25. 
	Часть 2

статьи 19
	Статья 19. Глава муниципального образования

2. Глава муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации и уставом муниципального образования избирается:

1) на муниципальных выборах;

2) представительным органом муниципального образования из своего состава;

3) представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации.
	Вместо способа избрания главы муниципального образования представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации, сохранить существующий способ избрания главы муниципального образования представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса.
	Частью 2 статьи 19 проекта закона установлены три способа избрания главы муниципального образования. Согласно части 2 статьи 32 Конституции РФ граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме. Способ избрания главы муниципального образования представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных высшим должностным лицом субъекта РФ, ограничивает указанное конституционное право граждан в связи с возможностью его реализации одним лицом.
	Поддерживается

	26. 
	Часть 4 статьи 19
	Статья 19. Глава муниципального образования

4. В случае избрания представительным органом муниципального образования из своего состава в соответствии с законом субъекта Российской Федерации и уставом муниципального образования глава муниципального образования исполняет полномочия его председателя либо возглавляет местную администрацию. Полномочия депутата представительного органа муниципального образования, избранного главой данного муниципального образования, прекращаются.
	После слов «данного муниципального образования,» дополнить словами «возглавляющего местную администрацию,».
	Частью 4 статьи 19 законопроекта предусмотрено, что избираемый из состава представительного органа муниципального образования глава муниципального образования слагает полномочия депутата представительного органа, независимо от того, останется ли он исполнять полномочия его председателя либо возглавит местную администрацию.

Введение данного императивного законоположения представляется неоправданным и недостаточно обоснованным.

1. Установленная законопроектом модель избрания главы муниципального образования, при которой он избирается из депутатского состава, продолжает возглавлять депутатский корпус, но утрачивает статус депутата, носит искусственный характер. Появление данной нормы не продиктовано объективными предпосылками, эффект от ее введения не очевиден. Применяющаяся в настоящее время модель избрания главы не приводит к конфликту интересов, не нарушает статусные ограничения, понятна муниципальному сообществу и вполне успешно апробирована на практике.

2. Законопроектом предусмотрено, что, если глава муниципального образования исполняет полномочия председателя представительного органа муниципального образования, голос главы муниципального образования учитывается при принятии решений представительного органа муниципального образования как голос депутата представительного органа муниципального образования (часть 5 статьи 58). Учитывая, что голосование в представительном органе является прерогативой депутатского корпуса, наделение таким правом лица, не являющегося депутатом, не согласуется с процедурой принятия решения представительным органом местного самоуправления.

3. Реализация обозначенной нормы потребует проведения многочисленных дополнительных выборов, которые будут автоматически назначаться сразу после проведения основных выборов муниципальных депутатов.

В связи с этим поправкой предлагается уточнить, что избираемый из состава представительного органа муниципального образования глава муниципального образования слагает полномочия депутата представительного органа только в том случае, если он возглавляет местную администрацию.

В случае осуществления главой муниципального образования полномочий председателя представительного органа муниципального образования, его депутатские полномочия сохраняются.
	Поддерживается

	27. 
	Часть 7

статьи 19
	Статья 19. Глава муниципального образования

7. В случае избрания представительным органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации, в соответствии с законом субъекта Российской Федерации и уставом муниципального образования глава муниципального образования возглавляет местную администрацию.
	После слов «глава муниципального образования» дополнить словами «входит в состав представительного органа муниципального образования и исполняет полномочия его председателя либо»
	Поправкой обеспечивается единство подхода в отношении регулирования правового статуса главы муниципального образования, который может быть как лицом, возглавляющим местную администрацию, так и председателем представительного органа. Порядок избрания такого лица не должен влиять на его возможность возглавлять либо местную администрацию, либо представительный орган.
	Поддерживается

	28. 
	Часть 18

статьи 19
	Статья 19. Глава муниципального образования

18. В соответствии с принципом единства системы публичной власти глава муниципального образования, возглавляющий местную администрацию, одновременно замещает государственную должность субъекта Российской Федерации и муниципальную должность.
	Исключить
	1. Государственная должность образуется для непосредственного исполнения полномочий органов государственной власти.

В систему органов государственной власти согласно статье 12 Конституции РФ органы местного самоуправления не входят.

2. Отнесение либо неотнесение должности главы муниципального образования к государственным должностям в зависимости от исполнения им полномочия главы местной администрации представляется не обоснованным, поскольку должность главы местной администрации к государственным должностям законопроект не относит.

3. Замещение главой муниципального образования государственной должности субъекта РФ также не согласуется с частью 6 статьи 1 законопроекта. В проекте не прослеживаются цели и последствия закрепления за главой муниципального образования статуса лица, замещающего государственную должность субъекта РФ, в связи с чем правоприменение данной нормы может быть проблематичным.

4. Предусмотренное нормой законопроекта одновременное замещение государственной должности субъекта РФ и муниципальной должности создает неопределенность по вопросу предоставления гарантий деятельности главы муниципального образования. Так, гарантии деятельности лиц, замещающих государственные должности субъекта РФ и муниципальные должности, устанавливаются нормативными правовыми актами субъекта РФ и муниципальными правовыми актами, финансовое обеспечение гарантий деятельности упомянутых лиц осуществляется из разных бюджетов бюджетной системы РФ.
	Поддерживается

	29. 
	Статья 19
	Статья 19. Глава муниципального образования
	Дополнить частью 19 следующего содержания:

«19. В случае временного отсутствия главы муниципального образования (по причине болезни, отпуска, командировки, иным причинам) его полномочия временно исполняет должностное лицо местного самоуправления или депутат представительного органа муниципального образования, определяемые в соответствии с уставом муниципального образования.».
	Поправка направлена на устранение в правоприменительной практике неопределенности в вопросе исполнения полномочий главы муниципального образования в случае его временного отсутствия по уважительным причинам (болезнь, отпуск, командировка).
	Поддерживается

	30. 
	Пункт 3 части 1 статьи 21
	Статья 21. Досрочное прекращение полномочий главы муниципального образования

1. Полномочия главы муниципального образования прекращаются досрочно в случае:

3) в связи с утратой доверия Президента Российской Федерации;
	Возможно техническая ошибка и имелось в виду утрата доверия высшего должностного лица субъекта Российской Федерации.
	Возможно техническая ошибка.
	Поддерживается

	31. 
	Пункт 6 части 3 статьи 21
	Статья 21. Досрочное прекращение полномочий главы муниципального образования

3. Основаниями для удаления главы муниципального образования в отставку являются:

6) систематическое недостижение показателей эффективности деятельности органов местного самоуправления.
	Дополнить критерии, уточняющие понятие систематичности, значимости показателей и диапазон отклонений от запланированных показателей эффективности».
	Норма не содержит разъяснений, что подразумевается под систематическим недостижением показателей, не уточняет характер систематичности недостижения показателей, а также количество показателей, диапазон отклонений и значимость запланированных показателей, что позволяет принимать решения об удалении в отставку даже при незначительных отклонениях.
	Поддерживается

	32. 
	Часть 16

статьи 21
	Статья 21. Досрочное прекращение полномочий главы муниципального образования

16. Глава муниципального образования, в отношении которого представительным органом муниципального образования принято решение об удалении его в отставку, вправе обратиться с заявлением об обжаловании указанного решения в суд в течение 10 дней со дня официального опубликования такого решения.
	Устранить несоответствие норм законопроекта и Кодекса административного судопроизводства РФ.
	Часть 16 статьи 21 не соответствует части 2 статьи 219 Кодекса административного судопроизводства РФ, согласно которой административное исковое заявление об оспаривании решения представительного органа муниципального образования об удалении в отставку главы муниципального образования может быть подано в суд в течение 10 дней со дня принятия соответствующего решения.

Аналогичное несоответствие касается сроков подачи жалобы главы муниципального образования, в отношении которого высшим должностным лицом субъекта РФ был издан правовой акт об отрешении от должности в части 7 статьи 30 законопроекта.
	Поддерживается

	33. 
	Часть 7

статьи 30
	Статья 30. Досрочное прекращение полномочий лиц, замещающих муниципальные должности

7. Глава муниципального образования, в отношении которого высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации был издан правовой акт об отрешении от должности, вправе обжаловать данный правовой акт в соответствии с процессуальным законодательством Российской Федерации в течение 10 дней со дня его официального опубликования.
	Устранить несоответствие норм законопроекта и Кодекса административного судопроизводства РФ.
	
	Поддерживается

	34. 
	Часть 4

статьи 22
	Статья 22. Местная администрация

4. Глава местной администрации замещает муниципальную должность, за исключением случая, предусмотренного частью 15 статьи 19 настоящего Федерального.
	Слова «части 15 статьи 19» заменить на «части 18 статьи 19».
	Приведена некорректная отсылка к части 15 статьи 19, т.к. исключение из описанного правила содержится в части 18 статьи 19 законопроекта.
	Поддерживается

	35. 
	Часть 16

статьи 22
	Статья 22. Местная администрация

16. В структуру местной администрации городского округа, муниципального округа, как правило, входят территориальные органы местной администрации.
	Исключить слова «как правило» и дополнить предложением следующего содержания: «Критерии для образования территориальных органов местной администрации устанавливаются законом субъекта Российской Федерации.».
	Предлагается предусмотреть императивную норму создания территориального органа местной администрации при преобразовании муниципального района в муниципальный округ. Это будет гарантировать доступность получения муниципальных услуг в населенных пунктах, отдаленно расположенных от места нахождения администрации муниципального округа.

Вторая поправка направлена на упорядочение вопроса образования территориальных органов местных администраций, оптимизацию управленческого процесса в органах местного самоуправления.
	Поддерживается

	36. 
	Часть 17

статьи 22
	Статья 22. Местная администрация

17. В структуру местной администрации могут входить отраслевые (функциональные) органы местной администрации.
	Дополнить предложением следующего содержания: «Критерии для образования отраслевых (функциональных) органов местной администрации устанавливаются законом субъекта Российской Федерации.».
	Поправка направлена на упорядочение вопроса образования территориальных и отраслевых (функциональных) органов местных администраций, оптимизацию управленческого процесса в органах местного самоуправления.
	Не поддерживается

	37. 
	Часть 18

статьи 22
	Статья 22. Местная администрация

18. При наличии в структуре местной администрации территориальных органов местной администрации местная администрация формируется в виде коллегиального органа. При этом руководители территориальных и отраслевых (функциональных) (при наличии) органов местной администрации замещают муниципальные должности.
	Изложить в следующей редакции:

«18. При наличии в структуре местной администрации территориальных и отраслевых (функциональных) органов местной администрации руководители территориальных и отраслевых (функциональных) органов местной администрации замещают муниципальные должности.».
	Поправка направлена на устранение конкуренции норм части 2 статьи 22 законопроекта, императивно предусматривающей, что местной администрацией руководит глава местной администрации на принципах единоначалия, и части 18 этой же статьи, согласно которой при наличии в структуре местной администрации территориальных органов местной администрации местная администрация формируется в виде коллегиального органа.

Кроме того, формирование местной администрации в виде коллегиального органа на муниципальном уровне представляется излишним, поскольку приведет к затягиванию принятия управленческих решений.
	Поддерживается

	38. 
	Статья 22
	Статья 22. Местная администрация
	Статью 22 дополнить частью 20 следующего содержания:

«20. В случае временного отсутствия главы местной администрации (по причине болезни, отпуска, командировки, иным причинам) его полномочия временно исполняет должностное лицо местного самоуправления или уполномоченный муниципальный служащий, определяемые в соответствии с уставом муниципального образования.».
	Поправка направлена на устранение в правоприменительной практике неопределенности в вопросе исполнения полномочий главы местной администрации в случае его временного отсутствия по уважительным причинам (болезнь, отпуск, командировка).
	Поддерживается

	39. 
	Статья 22
	Статья 22. Местная администрация
	В статье пропущены части 13 и 14.
	Техническая ошибка.
	Поддерживается

	40. 
	Часть 4 статьи 25
	Статья 25. Должностные лица местного самоуправления. Статус лиц, замещающих муниципальные должности

4. Срок полномочий лица, замещающего муниципальную должность, составляет пять лет
	Уточнить срок полномочий в отношении главы муниципального образования.
	В настоящее время руководители органов администрации являются муниципальными служащими и замещают должности муниципальной службы на основании трудового договора, заключенного на неопределенный срок. В целях соблюдения трудовых прав и гарантий на пенсионное обеспечение за выслугу лет указанных лиц предлагается действие пункта не распространять на муниципальных служащих, замещающих должности руководителей органов администрации, на момент вступления в силу закона.

При замещении руководителями органов администрации муниципальных должностей с ограниченным сроком полномочий (5 лет), не предусматриваются гарантии, установленные законодательством о муниципальной службе, в том числе по пенсионному обеспечению за выслугу лет. Данные обстоятельства не будут способствовать привлечению компетентных специалистов, повышению их уровня профессионализма, и могут привести к дефициту кадров руководящего звена, что негативно повлияет на эффективность органов местного самоуправления.
	Поддерживается

	41. 
	Части 7-8

статьи 25
	Статья 25. Должностные лица местного самоуправления. Статус лиц, замещающих муниципальные должности

7. Полномочия главы муниципального образования начинаются со дня его вступления в должность в торжественной обстановке в порядке, предусмотренном уставом муниципального образования и прекращаются в день вступления в должность вновь избранного главы муниципального образования.
	Понятие «торжественной обстановки» предлагается заменить на понятие «публичная обстановка», либо исключить.
	Понятие «торжественной обстановки», в которой избранный глава муниципального образования должен вступить в должность, не раскрыто и само по себе носит неправовой характер. Предлагаем заменить его на понятие «публичная обстановка», либо исключить.
	Поддерживается

	42. 
	
	8. Полномочия главы муниципального образования, избранного представительным органом муниципального образования, начинаются со дня его избрания представительным органом муниципального образования и вступления в должность в торжественной обстановке в порядке, предусмотренном уставом муниципального образования, и прекращаются в день проведения представительным органом муниципального образования нового созыва заседания, на котором рассматривается вопрос об избрании главы муниципального образования.
	Разграничить день избрания и день вступления главы муниципального образования в должность, а также определить день вступления главы муниципального образования в должность, указав срок его наступления в рабочих днях или конкретное событие, с учетом необходимости соблюдения требований трудового законодательства, законодательства о бухгалтерском учёте (выдача трудовой книжки, выплата заработной платы и другое) и о противодействии коррупции.
	Из анализа законопроекта следует, что день избрания и день вступления главы муниципального образования в должность являются разными днями. Между тем нормы, определяющей день вступления главы муниципального образования в должность, проект закона не содержит.
	Поддерживается

	43. 
	Часть 9

статьи 25
	Статья 25. Должностные лица местного самоуправления. Статус лиц, замещающих муниципальные должности

9. Решение об изменении перечня полномочий и (или) порядка избрания (назначения) лица, замещающего муниципальную должность применяется только к лицам, замещающим муниципальные должности, избранным (назначенным) после вступления в силу соответствующего решения.
	Дополнить словами «, кроме случаев, когда изменение перечня полномочий лица, замещающего муниципальную должность, осуществляется в целях приведения указанных полномочий в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституциями (уставами) или законами субъекта Российской Федерации.».
	Поправка направлена на устранение неопределенности в вопросе принадлежности определенных федеральным законодательством или законодательством субъекта РФ полномочий к тому или иному лицу, замещающему муниципальную должность.

Поправка корреспондирует положениям части 12 статьи 55 законопроекта, согласно которой изменения и дополнения, внесенные в устав муниципального образования и изменяющие структуру органов местного самоуправления, разграничение полномочий между органами местного самоуправления (за исключением случаев приведения устава муниципального образования в соответствие с федеральными законами, а также изменения полномочий, срока полномочий, порядка избрания (назначения) лиц, замещающих муниципальные должности) вступают в силу после истечения срока полномочий представительного органа муниципального образования, принявшего муниципальный правовой акт о внесении указанных изменений и дополнений в устав муниципального образования, за исключением случаев, установленных настоящим Федеральным законом.
	Поддерживается

	44. 
	Часть 2

статьи 28
	Статья 28. Ограничения для лиц, замещающих муниципальные должности

2. Глава муниципального образования не может одновременно исполнять полномочия депутата представительного органа муниципального образования.
	После слов «Глава муниципального образования» дополнить словами «, возглавляющий местную администрацию».
	Поправка взаимосвязана с поправкой к части 4 статьи 19.
	Поддерживается

	45. 
	Статья 30
	Статья 30. Досрочное прекращение полномочий лиц, замещающих муниципальные должности
	Дополнить частью 8 следующего содержания:

«8. Полномочия депутата представительного органа муниципального образования могут быть прекращены досрочно также решением представительного органа муниципального образования по инициативе фракции, в которой он состоит, или по инициативе комитета, членом которого он является, в случае систематического неисполнения им обязанностей поддерживать связь с избирателями, рассматривать обращения избирателей, лично вести прием граждан, проводить встречи с избирателями, а также принимать личное участие в заседании представительного органа муниципального образования, комитета, комиссии, рабочей группы, членом которого он является, в порядке, определенном правовым актов представительного органа муниципального образования.».
	В целях повышения дисциплинированности и ответственности депутатов представительных органов местного самоуправления по аналогии со статьей 4 Федерального закона от 08.05.1994 №3-ФЗ «О статусе сенатора Российской Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» предлагается дополнить статью 30 законопроекта данной нормой.
	Не поддерживается

	46. 
	Статья 32
	Статья 32. Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения
	Раскрыть значение следующих понятий, используемых при определении полномочий органов местного самоуправления: «создание условий», «организация», «обеспечение», «развитие», «оказание поддержки», «участие».
	В законодательстве не раскрывается, что понимается под «созданием условий» (принять муниципальный правовой акт, обеспечить финансирование, реализовать вопрос местного значения иным способом), что не позволяет четко определить компетенцию, степень финансового участия и ответственности органов местного самоуправления в решении указанных вопросов местного значения.
	Поддерживается

	47. 
	Статья 32
	Статья 32. Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения
	Дополнить частью 4 следующего содержания:

«4. Методика расчета объема средств, необходимых для осуществления полномочий, предусмотренных частями 1 и 2 настоящей статьи, устанавливаются Правительством Российской Федерации.».
	В целях исключения неопределенности в вопросе о достаточности финансового обеспечения полномочий органов местного самоуправления средствами местного бюджета предлагается отнести к компетенции Правительства РФ вопрос об установлении методики расчета объема средств, необходимых для реализации указанных полномочий.
	Поддерживается

	48. 
	Часть 1 статьи 32
	32. Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения

1. К полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения относятся:
	В наименовании статьи 32 и в абзаце первом части 1 слово «полномочиям» заменить словами «предметам ведения и полномочия».
	В статье 32 не все вопросы можно отнести к понятию «полномочия». Так, например, конкретные полномочия органов местного самоуправления по решению предусмотренного пунктом 6 части 1 данной статьи вопроса (обеспечение доступности медицинской помощи) установлены статьёй 17 Федерального закона от 21.11.2011 №323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (всего данной статьей предусмотрено семь полномочий), пунктом 19 этой же части (обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального образования) – статьей 19 Федерального закона от 21.12.1994 №69-ФЗ «О пожарной безопасности» и т.д.

В связи с этим предлагается в наименовании и части 1 статьи 32 законопроекта вести речь не только о полномочиях, но и о предметах ведения органов местного самоуправления.
	Поддерживается

	49. 
	Пункты 6, 10 и 11 части 1 статьи 32
	Статья 32. Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения

1. К полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения относятся:

6) обеспечение доступности медицинской помощи;
	Изложить в следующей редакции:

«6) обеспечение в пределах своей компетенции, установленной федеральным законом, доступность медицинской помощи;».
	Согласно части 1 статьи 132 Конституции РФ, органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, вводят местные налоги и сборы, решают иные вопросы местного значения, а также в соответствии с федеральным законом обеспечивают в пределах своей компетенции доступность медицинской помощи.

Обеспечение доступной медицинской помощи, с одной стороны, прямо не отнесено к полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, а с другой стороны, ограничено пределами компетенции, устанавливаемыми федеральными законами.
	Поддерживается

	50. 
	
	10) утверждение правил благоустройства территории муниципального образования;
	Дополнить словами «, организация благоустройства территории муниципального образования в соответствии с указанными правилами».
	Без организационных полномочий невозможно полноценно реализовать правила благоустройства территории муниципального образования.
	Поддерживается

	51. 
	
	11) развитие внутридворовых территорий;
	Раскрыть содержание данного полномочия.
	В законодательстве не содержится понятия «внутридворовая территория», не раскрывается понятие и механизм реализации органами местного самоуправления этого полномочия.
	Поддерживается

	52. 
	Пункты 2, 3, 4, 5, 16, 17, 18 части 2

статьи 32
	32. Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения

2. В целях обеспечения жизнедеятельности населения законом субъекта Российской Федерации за органами местного самоуправления могут закрепляться также следующие полномочия:

2) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах муниципального образования и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

3) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах муниципального образования;

4) разработка и утверждение программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, программ комплексного развития транспортной инфраструктуры, программ комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования, требования к которым устанавливаются Правительством Российской Федерации;

5) обеспечение проживающих в муниципальном образовании и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством;

16) утверждение генеральных планов муниципального образования, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов муниципального образования документации по планировке территории, выдача градостроительного плана земельного участка, расположенного в границах городского округа, выдача разрешений на строительство …;

17) утверждение схемы размещения рекламных конструкций, выдача разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории муниципального образования, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных рекламных конструкций на территории муниципального образования, осуществляемые в соответствии с законодательством Российской Федерации о рекламе;

18) присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование адресов, присвоение наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорог федерального значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения), наименований элементам планировочной структуры в границах муниципального образования, изменение, аннулирование таких наименований, размещение информации в государственном адресном реестре;
	Пункты 2, 3, 4, 5, 16, 17, 18 части 2 статьи 32 отнести к полномочиям органов местного самоуправления, определенным частью 1 статьи 32.
	Обусловлено тем, что вопросы в сферах дорожной деятельности, предоставления транспортных услуг, разработки программ комплексного развития коммунальной, транспортной, социальной инфраструктуры, градостроительной деятельности, а также адресации, фактически являются вопросами непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения на постоянной основе.
	Поддерживается

	53. 
	Пункт 16

части 2

статьи 32
	Статья 32. Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения

2. В целях обеспечения жизнедеятельности населения законом субъекта Российской Федерации за органами местного самоуправления могут закрепляться также следующие полномочия:

16) утверждение генеральных планов муниципального образования, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов муниципального образования документации по планировке территории, выдача градостроительного плана земельного участка, расположенного в границах городского округа, <…> осуществление сноса самовольной постройки или ее приведения в соответствие с установленными требованиями в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации;
	Закрепить полномочие по выдаче градостроительного плана земельного участка, расположенного в границах муниципального округа.
	В указанном пункте содержится полномочие по выдаче градостроительного плана земельного участка, расположенного только в границах городского округа.
	Поддерживается

	54. 
	Часть 3

статьи 32
	Статья 32. Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения

3. Предусмотренные частью 2 настоящей статьи полномочия, не отнесенные в соответствии с указанной частью к полномочиям органов местного самоуправления, являются перераспределенными полномочиями и исполняются органами государственной власти субъекта Российской Федерации.
	Дополнить словами «за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации. Предусмотренные частью 2 настоящей статьи полномочия, отнесенные в соответствии с указанной частью к полномочиям органов местного самоуправления, исполняются за счет средств местного бюджета.».
	Частью 2 статьи 32 законопроекта предусмотрены перераспределенные полномочия органов местного самоуправления, которые осуществляются органами государственной власти субъектов РФ. При этом указанные полномочия могут закрепляться за органами местного самоуправления законами субъектов РФ.

Учитывая природу данных полномочий (полномочия органов местного самоуправления, осуществляемые органами государственной власти), в целях обеспечения определенности в вопросе уровня бюджета, за счет которого должны такие полномочия реализовываться, поправкой предлагается установить, что данные полномочия осуществляются за счет бюджета того уровня, органы публичной власти которого их осуществляют.

Таким образом, исключается вопрос о возможности изъятия средств местного бюджета в пользу бюджета субъекта РФ на реализацию «перераспределенных» полномочий, а также вопрос о необходимости финансового обеспечения указанных полномочий за счет регионального бюджета в случае их закрепления за органами местного самоуправления.
	Поддерживается

	55. 
	Статьи 32-37
	Статья 32. Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения

Статья 33. Осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий

Статья 34. Порядок наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями

Статья 35. Порядок изъятия у органов местного самоуправления отдельных государственных полномочий

Статья 36. Участие органов местного самоуправления в осуществлении не переданных им государственных полномочий

Статья 37. Права органов местного самоуправления на осуществление полномочий, не отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления
	Предлагается установить:

- критерии перераспределения полномочий, их отличие от вопросов местного значения;

- срок, на который допускается перераспределение полномочий и момент вступления в силу законов субъектов РФ о перераспределении полномочий;

- понятие «перераспределение» и его соотношение с аналогичным понятием, используемым в законодательстве при описании процессов разграничения и перераспределения государственного и муниципального имущества;

- процедуру перераспределения и требования к закону субъекта РФ о перераспределении этих полномочий муниципальным образованиям, источники и порядок финансирования;

- порядок исполнения перераспределенных полномочий органами государственной власти субъектов РФ, пока они не перераспределены муниципальным образованиям;

- соотношение понятий «перераспределение полномочий субъекта РФ» и «наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями»;

- критерии и пределы экономической целесообразности делегирования государственных полномочий.
	В законопроекте отсутствуют положения, регламентирующие процедуру перераспределения полномочий.
	Поддерживается

	56. 
	Часть 1

статьи 32

Статья 63
	Отсутствует
	Добавить полномочие по приобретению имущества в муниципальную собственность.
	К полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения целесообразно добавить полномочие по приобретению имущества в муниципальную собственность, так как для решения вопросов обеспечения жизнедеятельности населения приобретение имущества в муниципальную собственность играет важную роль, и в дальнейшем подобное имущество используется в целях удовлетворения основополагающих потребностей граждан.
	Поддерживается

	57. 
	Статья 34
	Статья 34. Порядок наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями
	В статье 34 предусмотреть:

- обязательное согласование и учет мнения органов местного самоуправления при передаче государственных полномочий;

- установление критериев, когда такое наделение допустимо (например, обязательное экономическое обоснование, оценка рисков, оценка целесообразности);

- установление сроков принятия необходимых для осуществления переданных государственных полномочий подзаконных актов, осуществления финансового обеспечения;

- регламентацию оснований для отказа органов местного самоуправления от осуществления переданных государственных полномочий;

- определение на федеральном уровне общих принципов расчета размера субвенций на осуществление переданных государственных полномочий;

- установление административной процедуры возмещения расходов, понесенных местными бюджетами в связи с недостаточностью выделенных для осуществления переданных государственных полномочий средств;

- разграничение ответственности за осуществление переданных государственных полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления, а также урегулирование вопросов исполнения судебных решений, связанных с реализацией переданных государственных полномочий.
	Согласно законопроекту, федеральный закон, закон субъекта РФ, предусматривающие наделение органов местного самоуправления государственными полномочиями, должны содержать способ (методику) расчета нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из федерального бюджета, бюджета субъекта РФ для осуществления соответствующих государственных полномочий, включая федеральные или региональные государственные минимальные социальные стандарты.

При этом законопроект также не содержит четких указаний относительно состава расходов, связанных с осуществлением органами местного самоуправления государственных полномочий, которые должны обеспечиваться за счет предоставляемых местным бюджетам субвенций из соответствующих бюджетов.

Субъекты РФ, наделяя органы местного самоуправления государственными полномочиями, устанавливают методику расчета нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам из бюджета субъекта РФ для осуществления соответствующих государственных полномочий, по собственному усмотрению. Как правило, методики расчета субвенций не предусматривают потребности в помещениях, оргтехнике, транспорте и т.д., отсутствует расчет необходимых трудозатрат.
	Поддерживается

	58. 
	Часть 3

статьи 36
	Статья 36. Участие органов местного самоуправления в осуществлении не переданных им государственных полномочий

3. Органы местного самоуправления участвуют в осуществлении государственных полномочий, не переданных им в соответствии со статьей 34 настоящего Федерального закона, в случае принятия представительным органом муниципального образования решения о реализации права на участие в осуществлении указанных полномочий.
	Устранить дублирование функций и бюджетных расходов.
	С точки зрения разграничения компетенции между уровнями публичной власти также вызывает вопрос юридическая природа «не переданных государственных полномочий». Из формулировки «органы местного самоуправления участвуют в осуществлении государственных полномочий, не переданных им в соответствии со статьей 34 настоящего Федерального закона, в случае принятия представительным органом муниципального образования решения о реализации права на участие в осуществлении указанных полномочий» можно сделать вывод о том, что органы местного самоуправления по своей инициативе вмешиваются в решение вопросов, находящихся в ведении субъекта РФ, что может повлечь дублирование функций и бюджетных расходов.
	Поддерживается

	59. 
	Часть 1

статьи 40
	Статья 40. Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления

1. Перечень показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления утверждается в порядке, определяемом Президентом Российской Федерации.
	Изложить в следующей редакции:

«1. Перечень показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления утверждается в порядке, определяемом Президентом Российской Федерации. При разработке перечня показателей эффективности должны учитываться особенности организации местного самоуправления в закрытых административно-территориальных образованиях в условиях установленного федеральными законами особого режима безопасного функционирования организаций и (или) объектов в закрытом административно-территориальном образовании.».
	На территории закрытых административно-территориальных образований на федеральном уровне установлен особый режим и введены ограничения, в том числе ограничения на заключения сделок с недвижимостью, земельными участками, занятие хозяйственной деятельностью, на въезд и пребывание граждан на территории. Введен запрет на деятельность иностранных компаний. Вся деятельность ЗАТО направлена на обеспечение безопасного функционирования военных и иных федеральных организаций в целях обеспечения обороны и безопасности государства (часть 1 статьи 1 Закона РФ от 14.07.1992 №3297-1 «О ЗАТО»). Данные ограничения не учитываются при оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления и органы местного самоуправления ЗАТО изначально не могут выполнить все показатели при оценке эффективности их деятельности.
	Поддерживается

	60. 
	Глава 5
	Глава 5. Непосредственное осуществление населением местного самоуправления и участие населения в осуществлении местного самоуправления
	Дополнить статьёй, регулирующей деятельность общественных палат и общественных советов муниципальных образований, в т.ч. предусмотреть возможность формирования общественных советов при территориальных органах местной администрации.
	Согласно статье 9 Федерального закона от 21.07.2014 №212-ФЗ «Об основах общественного контроля в РФ» к субъектам общественного контроля относятся общественные палаты (советы) муниципальных образований.

На сегодняшний день общественные палаты и общественные советы сформированы и действуют в большинстве муниципальных образований.
	Поддерживается

	61. 
	
	
	Предлагается сохранить правотворческую инициативу граждан.
	Законопроект не предусматривает такую форму участия граждан как правотворческая инициатива, при том, что в настоящее время она существует и используется.
	Поддерживается

	62. 
	Статья 41
	Статья 41. Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления
	Предусмотреть формы осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления, установленные статьями 24, 26, 32 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ:

- голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления проводится по инициативе населения;

- обращения граждан в органы местного самоуправления (право граждан на коллективные и индивидуальные обращения в органы местного самоуправления).
	Установленные в законопроекте формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления (местный референдум, муниципальные выборы, сход граждан, территориальное общественное самоуправление) и формы участия населения в осуществлении местного самоуправления (опрос, публичные слушания, общественные обсуждения, собрания граждан, инициативные проекты, староста сельского населенного пункта) ограничивают и сужают права граждан на участие в осуществлении местного самоуправления.
	Поддерживается

	63. 
	Часть 2

статьи 41
	Статья 41. Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления

2. К формам участия населения в осуществлении местного самоуправления относятся:
	Дополнить пунктом «конференция граждан».
	При значительной численности населения на определенных территориях, а также в случаях, предусмотренных уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, уставом территориального общественного самоуправления, полномочия собрания граждан могут осуществляться конференцией граждан (собранием делегатов).
	Поддерживается

	64. 
	Часть 2

статьи 42
	Статья 42. Местный референдум

2. Местный референдум проводится на всей территории муниципального образования.
	Допустить возможность проведения местного референдума в пределах части территории муниципального образования, например подответственной определенному территориальному органу.
	Местный референдум может быть инициирован по достаточно широкому спектру вопросов местного значения с весьма локальной проблематикой.
	Поддерживается

	65. 
	Статья 44
	Статья 44. Сход граждан
	Расширить круг вопросов, решаемых на сходе.
	Законопроектом сход граждан предусмотрен только по вопросам самообложения и выдвижения кандидатуры старосты в сельском поселении.
	Поддерживается

	66. 
	Часть 2

статьи 44
	Статья 44. Сход граждан

2. Сход граждан, предусмотренный пунктом 2 части 1 настоящей статьи, может созываться представительным органом муниципального образования по инициативе группы жителей соответствующей части территории населенного пункта численностью не менее 10 человек.
	Изложить в следующей редакции:

«2. Сход граждан в соответствии с уставом муниципального образования может созываться главой муниципального образования, главой местной администрации или руководителем территориального органа местной администрации по инициативе группы жителей численностью не менее 10 человек.».
	Частью 1 статьи 44 предусмотрены 3 случая проведения схода граждан. Вместе с тем, частью 2 статьи 44 определено условие назначения схода граждан лишь по одному случаю. Предлагается отнести порядок созыва схода граждан уставом муниципального образования.
	Поддерживается

	67. 
	Часть 4

статьи 44
	Статья 44. Сход граждан

4. Сход граждан, предусмотренный настоящей статьей, правомочен при участии в нем более половины обладающих избирательным правом жителей населенного пункта (либо части его территории).
	Сократить норму до 1/3, либо ввести гибкую норму. Предусмотреть возможность заочного и дистанционного (электронного) участия.
	В законопроекте предусмотрено, что сход правомочен при численности участников не менее половины жителей, обладающих избирательным правом. Это явно завышенная норма, особенно для сельской местности, где значительная часть избирателей зарегистрирована, но не проживает по месту регистрации.
	Поддерживается

	68. 
	Часть 5

статьи 44
	Статья 44. Сход граждан

5. В случае, если в населенном пункте отсутствует возможность одновременного совместного присутствия более половины обладающих избирательным правом жите-лей данного населенного пункта, сход граждан в соответствии с уставом муниципального образования, в состав которого входит указанный населенный пункт, проводится поэтапно в срок, не превышающий одного месяца со дня принятия решения о проведении схода граждан. При этом лица, ранее принявшие участие в сходе граждан, на последующих этапах участия в голосовании не принимают.
	Первое предложение части 5 статьи 44 изложить в следующей редакции:

«5. В случае, если в населенном пункте (части территории населенного пункта) отсутствует возможность одновременного совместного присутствия более половины обладающих избирательным правом жителей данного населенного пункта (части территории населенного пункта), сход граждан в соответствии с уставом муниципального образования, в состав которого входит указанный населенный пункт, проводится поэтапно в срок, не превышающий одного месяца со дня принятия решения о проведении схода граждан.».
	Поправка направлена на дальнейшее совершенствование проведения сходов граждан по вопросам введения и использования средств самообложения граждан.

Частью 5 статьи 44 законопроекта установлена возможность поэтапного проведения сходов граждан по вопросу введения и использования средств самообложения граждан в населенных пунктах.

Вместе с тем пунктом 2 части 1 данной статьи предусмотрено, что сходы граждан по данному вопросу могут проходить не только на территории населенного пункта в целом, но и на части его территории.

В связи с этим поправкой предлагается распространить возможность поэтапного проведения сходов граждан также и на части территорий населенных пунктов.

Введение указанной возможности позволит определять территории проведения сходов граждан таким образом, чтобы привлекать к указанным сходам всех граждан, заинтересованных в решении соответствующего вопроса (например территории нескольких многоквартирных домов в целях решения общего для всех таких домов вопроса).
	Поддерживается

	69. 
	Часть 5

статьи 45
	Статья 45. Территориальное общественное самоуправление

5. Органы территориального общественного самоуправления избираются на собраниях (конференциях граждан), проживающих на соответствующей территории.
	Определить виды органов территориального общественного самоуправления (коллегиальные и иные органы), срок полномочий указанных органов, а также конкретизировать порядок проведения собраний, конференций граждан по вопросам осуществления территориального общественного самоуправления.
	Отсутствуют виды органов территориального общественного самоуправления, срок полномочий, а также конкретизация порядка проведения собраний граждан и другие вопросы.

Кроме того, конференции граждан исключены из форм осуществления населением местного самоуправления.
	Поддерживается

	70. 
	Часть 7

статьи 45
	Статья 45. Территориальное общественное самоуправление

7. Территориальное общественное самоуправление в соответствии с его уставом может являться юридическим лицом и подлежит государственной регистрации в организационно-правовой форме некоммерческой организации.
	Определить территориальное общественное самоуправление в качестве отдельной организационно-правовой формы социально ориентированной некоммерческой организации. Данная поправка потребует внесения изменений в Федеральный закон от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и ряд других законов.
	Территориальное общественное самоуправление обладает особым статусом, не подпадающим под признаки других форм некоммерческих организаций.
	Поддерживается

	71. 
	Пункт 1 части 12 статьи 45
	Статья 45. Территориальное общественное самоуправление

12. Органы территориального общественного самоуправления:

1) могут осуществлять хозяйственную деятельность по благоустройству территории, иную хозяйственную деятельность, направленную на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на соответствующей территории, как за счет средств указанных граждан, так и на основании договора между органами территориального общественного самоуправления и органами местного самоуправления с использованием средств местного бюджета;
	Дополнить возможность получения финансирования за счет пожертвований, взносов, спонсорской помощи, а также средств регионального и федерального бюджета.
	Отсутствует возможность получения финансирования за счет пожертвований, взносов, спонсорской помощи, а также средств регионального и федерального бюджета, что сдерживает развитие и активизацию деятельности территориального общественного самоуправления.
	Поддерживается

	72. 
	Часть 15 статьи 45
	Статья 45. Территориальное общественное самоуправление

15. Порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления, условия и порядок выделения необходимых средств из местного бюджета определяются нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.
	Дополнить пункт указанием на законы субъекта Российской Федерации, федеральные законы в качестве нормативных правовых актов, определяющих порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления, условия и порядок выделения необходимых бюджетных средств.
	В данной редакции проекта закона порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления, условия и порядок выделения необходимых средств из местного бюджета ограничивается регулированием нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.
	Поддерживается

	73. 
	Пункт 3 части 4 статьи 46
	Статья 46. Опрос

4. Опрос граждан проводится по инициативе:

3) жителей муниципального образования или его части, в которых предлагается реализовать инициативный проект, - для выявления мнения граждан о поддержке данного инициативного проекта.
	Снять ограничение на инициирование опроса гражданами только по вопросу реализации инициативных проектов.
	Согласно законопроекту, жители могут быть инициаторами опроса, только если он касается поддержки инициативного проекта. Во всех остальных случаях опрос может быть инициирован только органами местного самоуправления или органами государственной власти.

Это ограничивает право граждан на осуществление местного самоуправления.
	Поддерживается

	74. 
	Часть 9 статьи 46
	Статья 46. Опрос

9. Для проведения опроса граждан может использоваться официальный сайт муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
	Дополнить возможностью использовать для проведения опроса граждан сайты Госуслуг, избиркомов, Российской общественной инициативы.
	Предложение будет способствовать повышению активности жителей населённых пунктов в решении местных вопросов.
	Поддерживается

	75. 
	Часть 11

статьи 46
	Статья 46. Опрос

11. Результаты опроса носят рекомендательный характер.
	Предусмотреть, что наличие в большинстве высказываний, полученных по результатам опроса отрицательного отношения к инициативам по вопросам местного самоуправления, не дает основания органам местного самоуправления принимать положительного решения по инициативе, ставшей предметом проведения опроса населения муниципального образования.
	В законопроекте указано, что результаты опроса носят рекомендательный характер. Фактическое отсутствие правового результата по итогам проведения опроса населения муниципального образования снижает заинтересованность населения в жизнедеятельности муниципального образования.
	Поддерживается

	76. 
	Часть 1 статьи 47
	Статья 47. Публичные слушания, общественные обсуждения

1. Публичные слушания могут проводиться на всей территории муниципального образования для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения с участием жителей муниципального образования.
	Конкретизировать основания проведения публичных слушаний, уточнить понятие «территория муниципального образования» (означает ли это проведение публичных слушаний в каждом населенном пункте).
	Данная формулировка очень размыта. По идее слушания по проекту акта, который касается жителей всей территории муниципального образования, должны быть проведены в каждом структурном территориальном подразделении администрации, а если проект касается только какого-то определенного территориального подразделения, то на его территории.
	Поддерживается

	77. 
	Пункт 3 части 2 статьи 47
	Статья 47. Публичные слушания, общественные обсуждения

2. На публичные слушания должны выноситься:

3) вопросы о преобразовании муниципального образования.
	После слова «вопросы» дополнить словами «об изменении границ,».
	Положениями частей 66 статьи 11 и частей 6, 7, 9 статьи 12 законопроекта предусматривается, что изменение границ муниципального образования и преобразование муниципального образования осуществляется с учетом (с согласия) мнения населения, выраженного представительным органом муниципального образования.

Как указал Конституционный Суд РФ (Определение от 06.03.2008 №214-О-П) указание федерального законодателя на использование при решении вопроса об изменении границ муниципального образования, не влекущем отнесение территорий отдельных входящих в их со-став поселений и (или) населенных пунктов соответственно к территориям других муниципальных районов или поселений, формы представительной муниципальной демократии (т.е. путем выражения мнения населения через представительный орган муниципального образования) не исключает необходимость - с учетом вытекающего из конституционных принципов народовластия (преамбула; статья 1, часть 1; статья 3 Конституции РФ) требования согласованного функционирования институтов представительной и непосредственной демократии - правового гарантирования населению, как первичному субъекту местного самоуправления, возможности выразить свою позицию в отношении предполагаемых территориальных изменений и довести ее до сведения представительного органа муниципального образования.

В связи с этим поправкой предлагается ввести в законопроект норму о том, что наряду с вопросами о преобразовании муниципального образования на публичные слушания должны выносится также и вопросы об изменении его границ.
	Поддерживается

	78. 
	Часть 2

статьи 47
	Статья 47. Публичные слушания, общественные обсуждения

2. На публичные слушания должны выноситься:
	Дополнить пунктом 4 следующего содержания:

«4) стратегия социально-экономического развития муниципального образования.».
	Предлагается установить обязательность проведения публичных слушаний при рассмотрении органами местного самоуправления проекта стратегии социально-экономического развития муниципального образования, как одного из наиболее важных документов, определяющих план развития муниципального образования.
	Поддерживается

	79. 
	Часть 11

статьи 47
	Статья 47. Публичные слушания, общественные обсуждения

11. Результаты публичных слушаний, общественных обсуждений подлежат обязательному рассмотрению представительным органом муниципального образования при рассмотрении проектов муниципальных правовых актов.
	Дополнить словами «, за исключением проектов и вопросов, предусмотренных частью 10 настоящей статьи.».
	Частью 10 статьи 47 законопроекта предусмотрено, что публичные слушания или общественные обсуждения по отдельным предусмотренным данной частью вопросам в области градостроительной деятельности проводятся в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности.

При этом частью 11 этой же статьи установлено, что результаты публичных слушаний, общественных обсуждений подлежат обязательному рассмотрению представительным органом муниципального образования при рассмотрении проектов муниципальных правовых актов.

В целях исключения неоднозначности в вопросе о том, распространяется ли норма части 11 статьи 47 законопроекта на все проекты муниципальных правовых актов, вынесенных на обсуждение на публичные слушания (общественные обсуждения), поправкой предлагается внести в нее уточнение, исключающее ее применение при рассмотрении органами местного самоуправления проектов, предусмотренных частью 10 данной статьи (проектов в области градостроительной деятельности).
	Поддерживается

	80. 
	
	
	Предусмотреть, что наличие в большинстве мнений, полученных в ходе проведения публичных слушаний, отрицательного отношения к инициативам по вопросам местного самоуправления, не дает основания органам местного самоуправления принимать положительное решение по инициативе, ставшей предметом проведения публичных слушаний.
	Фактическое отсутствие правового результата по итогам проведения публичных слушаний населения муниципального образования снижает заинтересованность населения в жизнедеятельности муниципального образования.
	Не поддерживается

	81. 
	Статья 48
	Статья 48. Собрание граждан

2. Собрание граждан проводится по инициативе населения, представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, а также в случаях, предусмотренных уставом территориального общественного самоуправления.
	Дополнить норму указанием, что инициировать собрание граждан могут старосты и депутаты, избранные от данной территории.
	Норма расширяет перечень субъектов, участвующих в решении вопросов местного значения.
	Поддерживается

	82. 
	Часть 2 статьи 50
	Статья 50. Староста сельского населенного пункта

2. Староста сельского населенного пункта назначается представительным органом муниципального образования, в состав которого входит данный сельский населенный пункт, по представлению схода граждан сельского населенного пункта из числа лиц, проживающих на территории данного сельского населенного пункта и обладающих активным избирательным правом.
	Изложить в следующей редакции:

«Староста сельского населенного пункта назначается представительным органом муниципального образования, в состав которого входит данный сельский населенный пункт, по представлению схода граждан сельского населенного пункта из числа лиц, проживающих на территории данного сельского населенного пункта или в границах муниципального округа и обладающих активным избирательным правом.».
	Для расширения круга лиц, имеющих законные основания для назначения старостой.
	Поддерживается

	83. 
	Часть 3 статьи 50
	Статья 50. Староста сельского населенного пункта

3. Староста сельского населенного пункта не является лицом, замещающим государственную должность, должность государственной гражданской службы, муниципальную должность или должность муниципальной службы, не состоит в трудовых отношениях и иных непосредственно связанных с ними отношениях с органами местного самоуправления.
	Слова «не состоит в трудовых отношениях и иных непосредственно связанных с ними отношениях с органами местного самоуправления.» исключить.
	В данной редакции статья не найдет реального применения, ввиду отсутствия финансовой заинтересованности потенциальных кандидатов на должность старост.
	Поддерживается

	84. 
	Часть 6 статьи 50
	Статья 50. Староста сельского населенного пункта

6. Полномочия старосты сельского населенного пункта прекращаются досрочно по решению представительного органа муниципального образования, в состав которого входит данный сельский населенный пункт, по представлению схода граждан сельского населенного пункта, а также в случаях, установленных пунктами 1 - 7 части 1 статьи 30 настоящего Федерального закона.
	Слова «пунктами 1 – 7» заменить словами «пунктами 1 – 7 и 9».
	Поскольку призыв на военную службу или направления на заменяющую ее альтернативную гражданский службу исключают возможность осуществления полномочий старосты сельского населенного пункта, поправкой предлагается установить указанные обстоятельства в качестве основания для досрочного прекращения полномочий старосты сельского населенного пункта.
	Поддерживается

	85. 
	Часть 8

статьи 50
	Статья 50. Староста сельского населенного пункта

8. Гарантии деятельности и иные вопросы статуса старосты сельского населенного пункта могут устанавливаться нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования в соответствии с законом субъекта Российской Федерации.
	Закрепить в Федеральном законе гарантии осуществления деятельности старосты сельского населенного пункта, предусматривающие исчерпывающие основания по избранию и снятию с должности старосты сельского поселения. А именно, установить требования к образованию, опыту работы, требования к согласованию с населением административного образования кандидатуры старосты, а также снятия его с должности.
	Передача на уровень органа местного самоуправления установления гарантий к деятельности старосты снижает эффективность данной формы непосредственного участия населения в местном самоуправлении. Отсутствие на федеральном уровне требований к гарантиям независимости осуществления старостой своей деятельности дают возможность устанавливать такие требования к должности и деятельности, которые не будут обеспечивать ему необходимой защиты при осуществлении его деятельности.
	Поддерживается

	86. 
	Статья 50
	Статья 50. Староста сельского населенного пункта
	Предлагается:

- установить зависимость численности сельских старост в одном населенном пункте от численности жителей;

- законодательно установить обязанность органов местного самоуправления либо бесплатно предоставлять сельскому старосте оборудованное рабочее место и обеспечивать всем необходимым для работы, либо компенсировать расходы сельского старосты за счет местного бюджета, а также право субъектов РФ софинансировать такие расходы;

- ввести институт добровольных помощников сельского старосты с количеством на его усмотрение;

- предусмотреть назначение старост в таких населенных пунктах как рабочие поселки, поселки городского типа, дачные поселки.
	Реализация предложений позволить повысить эффективность функционирования института старост.
	Поддерживается

	87. 
	Часть 2

статьи 51
	Статья 51. Система муниципальных правовых актов, порядок их подготовки и вступления в силу

2. Устав муниципального образования, бюджет муниципального образования, правила благоустройства территории муниципального образования, а также соглашения, заключаемые между органами местного самоуправления являются нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.
	Предусмотреть регламент деятельности представительного органа муниципального образования в качестве нормативного правового акта.
	У органов государственной власти имеется различная точка зрения в части отнесения регламента деятельности представительного органа муниципального образования к нормативным правовым актам или ненормативным, что вызывает вопросы правоприменения.
	Не поддерживается

	88. 
	Часть 1

статьи 58
	Статья 58. Нормативные и иные правовые акты представительного органа муниципального образования

1. Представительный орган муниципального образования по вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования:
	После слов «уставом муниципального образования» дополнить словом «принимает».
	Техническая ошибка.
	Поддерживается

	89. 
	Статья 59
	Статья 59. Правовые акты главы муниципального образования

Глава муниципального образования в пределах своих полномочий, установленных уставом муниципального образования и решениями представительного органа муниципального образования, издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности представительного органа муниципального образования в случае, если глава муниципального образования исполняет полномочия председателя представительного органа муниципального образования, или постановления и распоряжения местной администрации по вопросам, указанным в части 6 настоящей статьи, в случае, если глава муниципального образования исполняет полномочия главы местной администрации. Глава муниципального образования издает постановления и распоряжения по иным вопросам, отнесенным к его компетенции уставом муниципального образования в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами.
	Слова «в части 6 настоящей статьи» заменить словами «в части 2 статьи 60 настоящего Федерального закона».
	В статье 59, состоящей из одной части, ошибочно приведена отсылка к части 6 этой же статьи.
	Поддерживается

	90. 
	Статья 71
	Статья 71. Субсидии, дотации и иные межбюджетные трансферты, предоставляемые местным бюджетам из бюджетов субъектов Российской Федерации
	Дополнить частью 3 следующего содержания:

«3. Выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов, муниципальных округов осуществляется в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.».
	В целях финансового обеспечения реализации полномочий органов местного самоуправления в дотационных муниципальных образованиях поправкой предлагается сохранить положения действующего Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ о выравнивании бюджетной обеспеченности муниципальных образований в соответствии с Бюджетным кодексом РФ.
	Поддерживается

	91. 
	Пункт 4 части 1 статьи 74
	Статья 74. Формы межмуниципального сотрудничества

1. Межмуниципальное сотрудничество осуществляется посредством:

4) заключения договоров и соглашений.
	Дополнить нормами, регламентирующими заключение межмуниципальных договоров и соглашений.
	Законопроектом закона предусмотрено, что межмуниципальное сотрудничество осуществляется, в том числе, посредством заключения договоров и соглашений. При этом в проекте отсутствует правовое регулирование межмуниципальных договоров и соглашений. Не установлен порядок их заключения, а также их пределы, в связи с чем проект закона целесообразно дополнить соответствующими нормами.
	Поддерживается

	92. 
	Часть 2

статьи 75
	Статья 75. Объединения муниципальных образований

2. Организация и деятельность указанных объединений осуществляются в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о некоммерческих организациях, применяемыми к ассоциациям.
	Изложить в следующей редакции: «Организация и деятельность указанных объединений осуществляются в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации об ассоциациях».
	Многолетний опыт работы региональных ассоциаций доказал значимость и необходимость работы данных организаций в сфере правовой, методической и просветительской деятельности для органов местного самоуправления и укрепления межмуниципального сотрудничества в регионах. Учредителями и членами региональных ассоциаций являются исключительно органы местного самоуправления, но деятельность ассоциации основана на законодательстве о некоммерческих организациях. Региональные советы муниципальных образований отличаются от других некоммерческих организаций своими целями и задачами, и целесообразно придать им особый статус путем принятия отдельного нормативного правового акта на уровне федерального законодательства «Об организации деятельности Всероссийской ассоциации развития местного самоуправления, Ассоциаций муниципальных образований субъектов РФ», в котором целесообразно предусмотреть положения о финансовой поддержке организаций из федерального (регионального) бюджета.
	Поддерживается

	93. 
	Глава 8
	Глава 8. Межмуниципальное сотрудничество
	Дополнить новой статьёй следующего содержания:

«Городские агломерации

1. Территория городского округа и прилегающие к ним территории муниципальных образований (городских и муниципальных округов), объединенных устойчивыми экономическими, социальными и хозяйственными связями, могут образовывать городские агломерации.

2. Порядок образования городских агломераций и другие вопросы в сфере их развития устанавливаются федеральным законом.».
	Поправкой предлагается установить возможность образования городских агломераций в рамках межмуниципального сотрудничества с дальнейшим правовым регулированием данного вопроса специальным федеральным законом.

Стратегией пространственного развития РФ на период до 2025 года, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 13.02.2019 №207-р, в качестве одного из основных направлений пространственного развития РФ определено обеспечение расширения географии и ускорения экономического роста, научно-технологического и инновационного развития РФ за счет социально-экономического развития перспективных крупных центров экономического роста РФ - крупных городских агломераций и крупнейших городских агломераций.

Вместе с тем возможность для развития городских агломераций ограничены ввиду правовой неопределенности в вопросах их образования и функционирования.
	Поддерживается

	94. 
	Часть 1

статьи 81
	Статья 81. Соглашения об осуществлении международных и внешнеэкономических связей органов местного самоуправления

1. В целях решения вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения органы местного самоуправления заключают соглашения об осуществлении международных и внешнеэкономических связей с органами местного самоуправления иностранных государств по согласованию с высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации, на территории которого расположено соответствующее муниципальное образование, в порядке, определяемом субъектом Российской Федерации.
	Слова «высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации» заменить словами «уполномоченным органом субъекта Российской Федерации»; слово «субъектом» заменить словами «законом субъекта»
	Частью 1 статьи 80 законопроекта установлено, что международные и внешнеэкономические связи осуществляются органами местного самоуправления в целях решения вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения в порядке, установленном законом субъекта РФ.

В связи с этим поправкой предлагается также установить, что соглашения об осуществлении международных и внешнеэкономических связей с органами местного самоуправления иностранных государств заключаются органами местного самоуправления в порядке, установленном законом субъекта РФ.

Поправка в части уточнения органа субъекта РФ, осуществляющего согласование заключения соглашений об осуществлении международных и внешнеэкономических связей, направлена на обеспечение эффективного взаимодействия органа исполнительной власти субъекта РФ специальной компетенции и органов местного самоуправления по предоставлению информации об осуществлении органами местного самоуправления внешнеэкономической деятельности.
	Поддерживается

	95. 
	Пункт 2 части 3 статьи 88
	Статья 88. Вступление в силу настоящего Федерального закона

3. Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона в соответствии с частью 2 настоящей статьи до 1 января 2028 года устанавливается переходный период. В переходный период:

2) новые выборы главы, депутатов представительного органа поселений, муниципальных районов не назначаются и не проводятся. При истечении в переходный период срока полномочий представительного органа муниципального образования в границах территории муниципального района образуется муниципальный округ. Муниципальный район, а также поселения, входившие в его состав, упраздняются;
	Первое предложение пункта 2 части 3 статьи 88 дополнить словами «, за исключением дополнительных выборов для замещения вакантного депутатского мандата в действующем представительном органе муниципального образования».
	Частью 3 статьи 88 законопроект предусмотрено, что в переходный период (до 1 января 2028 года) новые выборы главы, депутатов представительного органа поселений, муниципальных районов не назначаются и не проводятся. При истечении в переходный период срока полномочий представительного органа муниципального образования в границах территории муниципального района образуется муниципальный округ. Муниципальный район, а также поселения, входившие в его состав, упраздняются.

Такое правовое регулирование не должно распространяться на дополнительные выборы в органы местного самоуправления, в частности, в связи с досрочным прекращением полномочий отдельных депутатов, поскольку нарушает связь между представительным органом, как органом народного представительства, и жителями муниципального образования, избравшими депутата, досрочно прекратившего депутатские полномочия.
	Поддерживается

	96. 
	Статья 88
	Статья 88. Вступление в силу настоящего Федерального закона
	Регламентировать вопросы, связанные с ликвидацией органов местного самоуправления, в т.ч. раскрыть аспект, до какого момента органы местного самоуправления муниципальных районов, исполняют полномочия поселений (момента создания муниципального округа или момента, когда будут сформированы органы местного самоуправления муниципальных округов).
	Законопроект устанавливает переходный период до 1 января 2028 г. для приведения к одноуровневой системе местного самоуправления.

Вместе с тем, законопроектом не регламентированы отдельные вопросы, связанные с ликвидацией органов местного самоуправления упраздняемых муниципальных образований и формированием новых муниципальных образований.

Пунктом 3 части 3 статьи 88 законопроекта предусмотрено, что в переходный период полномочия органов местного самоуправления, срок полномочий которых истёк в переходный период, исполняются органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов.

При этом не раскрыт аспект, до какого момента органы местного самоуправления муниципальных районов, исполняют полномочия поселений (момента создания муниципального округа или момента, когда будут сформированы органы МСУ муниципальных округов).
	Поддерживается

	97. 
	Статья 88
	Статья 88. Вступление в силу настоящего Федерального закона
	Статья 88 содержит две части, пронумерованных как 3.
	Техническая ошибка.
	Поддерживается

	98. 
	Отсутствует
	Отсутствует
	Предусмотреть положения, устанавливающие общие принципы административно-территориального деления (устройства).
	Законопроект оперирует такими терминами как населенный пункт, город, сельский населенный пункт, которые не определены в федеральном законе.
	Поддерживается

	99. 
	Отсутствует
	Отсутствует
	Предусмотреть в тексте законопроекта такие термины и понятия как: «муниципальное образование», «муниципальная должность», «органы местного самоуправления», «представительный орган», «глава местной администрации», «местная администрация», «административный центр муниципального образования», «муниципальный правовой акт», «публичные слушания», «общественные обсуждения» и др.
	Законопроект не содержит ряд важных терминов и понятий, что может затруднить его правоприменение.
	Поддерживается

	100. 
	Отсутствует
	Отсутствует
	Внести уточнения по взаимоисключению отдельных норм Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
	Проектом предусматривается вступление в силу с 01.01.2023 глав 2-5,7. Таким образом, вопросы, регулирующие организационные основы местного самоуправления (глава 3 проекта) предполагается к вступлению в силу с 01.01.2023. В то же время будет действовать глава 6 Федерального закона №131-ФЗ, данная глава так же регулирует вопросы избрания главы муниципального образования, вопросы деятельности представительного органа местного самоуправления, т.к. проектом предусматривается утрата силы Федерального закона №131-ФЗ с 01.01.2028. Следовательно, в период с 01.01.2023 по 01.01.2028 будут действовать два нормативных правовых акта, регулирующих одни и те же отношения. Учитывая, что новым законом предусматриваются изменения по избранию главы муниципального образования, усиливается ответственность глав перед должностным лицом субъекта, добавлены основания для удаления глав в отставку, наличие двух нормативных правовых актов приводит к тому, что не понятно каким именно пользоваться в возникшей ситуации.
	Поддерживается

	101. 
	Отсутствует
	Отсутствует
	Предлагается включить Закон Российской Федерации от 14.07.1992 №3297-1 «О закрытом административно-территориальном образовании» в перечень федеральных нормативных актов, в которые потребуется внесение изменений в случае принятия законопроекта.
	Не учтены особенности закрытых административно-территориальном образований.

В законопроекте в перечне федеральных нормативных правовых актов, в которые потребуется внесение изменений, отсутствует Закон РФ от 14.07.1992 №3297-1 «О ЗАТО», который устанавливает особенности организации местного самоуправления в ЗАТО, в т.ч. единственный способ избрания главы по результатам конкурса, при этом в состав комиссии входят представители федеральных структур, по роду деятельности которых образовано ЗАТО. Данный способ избрания главы не предусмотрен в проекте закона.
	Поддерживается

	102. 
	Отсутствует
	Отсутствует
	Урегулировать в законопроекте вопрос обладания главами муниципальных образований доступом к сведениям, составляющим государственную тайну.
	Учитывая введение проектом закона одноуровневой территориальной организации местного самоуправления, предполагается, что главы муниципальных образований должны обладать доступом к сведениям, составляющим государственную тайну.

При этом на практике возникают сложности при оформлении главами муниципальных образований доступа к сведениям, составляющим государственную тайну. Так, согласно Постановлению Правительства РФ от 06.02.2010 №63 «Об утверждении Инструкции о порядке допуска должностных лиц и граждан РФ к государственной тайне», назначение граждан на должности, предусматривающие доступ к сведениям, составляющим государственную тайну, осуществляется только после оформления допуска к государственной тайне по соответствующей форме. Проверочные мероприятия в отношении таких граждан могут проводиться несколько месяцев, в связи с чем вопрос избрания главы затягивается на неопределенный срок, что противоречит правовой позиции Конституционного Суда РФ об обеспечении непрерывности осуществления функций выборной публичной власти на уровне местного самоуправления и полноценной реализации полномочий депутатов и выборных должностных лиц местного самоуправления.
	Поддерживается

	103. 
	Отсутствует
	Отсутствует
	Предусмотреть в законопроекте нормы, устраняющие пробелы в части регулирования правоотношений, связанных с денежным содержанием, предоставлением отпусков, пенсионным обеспечением и т.п., в отношении лиц, замещающих муниципальные должности.
	Следует также отметить, что согласно разъяснениям Госдумы РФ «О возможности предоставления в качестве дополнительной гарантии оплачиваемых дней отпуска при вступлении в брак, в случае рождения ребенка, смерти близких родственников и т.п. муниципальным служащим и лицам, замещающим муниципальные должности», данным по действующему законодательству о местном самоуправлении, выборное должностное лицо МСУ, депутат представительного органа муниципального образования обладают особым статусом, поскольку выполняют определенные публичные муниципальные функции.

В случае избрания гражданина депутатом представительного органа муниципального образования трудовые отношения не возникают. В данном случае депутат исполняет свои обязанности в интересах населения муниципального образования. Аналогично следует рассматривать и правовой статус главы муниципального образования, независимо от способа его избрания, а также от того, исполняет он полномочия руководителя местной администрации или председателя представительного органа муниципального образования.

Указанные лица, выполняя публичные государственно-властные или муниципальные функции, осуществляют соответствующие полномочия постоянно (непрерывно), в связи с чем понятие «рабочее время» к ним не применяется.

Отношения, возникающие в связи с исполнением лицом полномочий по муниципальной должности, не носят характер трудовых в том смысле, в каком трудовые отношения понимаются в Трудовом кодексе РФ. Отдельные институты трудового права применяются в отношении таких лиц по аналогии.
	Поддерживается


� Постановление мирового судьи судебного участка № 2 Вешкаймского района Майнского судебного района Ульяновской области от 25.03.2021 г. по делу 5-49/2021; Решение Радищевского районного суда Ульяновской области  от 13.09.2021 по делу № 12-1-14/2021 и др.


� Постановление мирового судьи судебного участка Кузоватовского района Новоспасского судебного района Ульяновской области от 22.01.2021 г. по делу № 5-29/2021; решение Ульяновского областного суда от 24.06.2021 г. по делу № 7-180/2021; постановление мирового судьи судебного участка Кузоватовского района Новоспасского судебного района Ульяновской области от 25.06.2021 г. по делу № 5-310/2021 и др.


� Постановление мирового судьи судебного участка Цильнинского района Ульяновского судебного района Ульяновской области от 27.09.2021 г. по делу 5-626/2021; решение Ульяновского районного суда Ульяновской области от 08.11.2021 по делу № 12-3-55/2021.


� Определение Арбитражного суда Ульяновской области от 14.05.2019 г. по делу № А72-2489-13/2014; постановление Одиннадцатого арбитражного апелляционного суда от 15.07.2019 г. по делу № А72-2489/2014; определение Арбитражного суда Ульяновской области от 25.09.2019 г. по делу № А72-15991-14/2015; определение Арбитражного суда Ульяновской области от 20.07.2020 г. по делу № А72- 695-7/2016; постановление Одиннадцатого арбитражного апелляционного суда от 26.10.2020 г. по делу № А72-695/2016; определение Арбитражного суда Ульяновской области от 28.01.2020 г. по делу № А72-18325-9/2015; постановление Одиннадцатого арбитражного апелляционного суда от 28.05.2020 г. по делу № А72-18325/2015; определение Арбитражного суда Ульяновской области от 02.12.2019 г. по делу № А72-15656-11/2015.


� Кассационное постановление Арбитражного суда Поволжского округа от 29.11.2021 г. по делу № А72-2905/2019.





