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	УТВЕРЖДАЮ

Временно исполняющий обязанности Губернатора Ульяновской области

_________________ А.Ю.Русских
___ __________________ 2021 г.


План мероприятий по реализации Стратегии развития местного самоуправления 
в Ульяновской области

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Ответственные исполнители*
	Срок исполнения **
	Примечание

	1. Цель «Повышение уровня правового регулирования вопросов организации местного самоуправления, полномочий органов
 местного самоуправления, прав, обязанностей и ответственности должностных лиц органов местного самоуправления»

	Задача «Формирование нормативно-правовой базы, отвечающей вопросам местного значения и потребностям развития
муниципальных образований Ульяновской области»

	1.1.
	Мониторинг законов и подзаконных нормативных правовых актов Ульяновской области, регулирующих вопросы организации местного самоуправления, права, обязанности и ответственность органов местного самоуправления и их должностных лиц 


	Целями мониторинга является выявление:

1) положений, превышающих полномочия субъекта Российской Федерации в области местного самоуправления, установленные статьёй 6 Федерального закона    № 131-ФЗ, в том числе полномочий органов местного самоуправления (далее - ОМСУ) по решению вопросов местного значения;

2) правовых пробелов или коллизий норм, регулирующих вопросы организации местного самоуправления, прав, обязанностей и ответственности ОМСУ и должностных лиц ОМСУ;

3) положений, не предусматривающих либо ограничивающих выбор ОМСУ возможных вариантов принятия решений, препятствующих подготовке либо реализации решений ОМСУ;

4) отсутствия механизмов взаимодействия и партнёрской деятельности органов государственной власти Ульяновской области и ОМСУ.

	1.1.1.
	Формирование, согласование с ОМСУ и утверждение плана мониторинга (ревизии) законов и подзаконных нормативных правовых актов Ульяновской области (далее - План) по предметно-отраслевому принципу
	Ассоциация «Совет муниципальных образований Ульяновской области» (далее - СМО)

Государственно-правовое управление администрации Губернатора Ульяновской области (далее - ГПУ)
подразделения, образованные в Правительстве Ульяновской области наделённые функциями и полномочиями в соответствующей сфере (далее - подразделения)

Исполнительные органы государственной власти Ульяновской области, наделённые функциями и полномочиями в соответствующей сфере

 (далее - ИОГВ)

ОМСУ
	01.02.2022
	Утверждает руководитель рабочей группы по реализации Стратегии развития местного самоуправления в Ульяновской области

	1.1.2.
	Проведение мониторинга законов и подзаконных нормативных правовых актов Ульяновской области и правоприменительной практики согласно утверждённому Плану. Подготовка и направление в СМО мотивированных предложений по итогам проведённого мониторинга о необходимости внесения изменений в законы Ульяновской области и подзаконные нормативные правовые акты Ульяновской области 
	Управление муниципальной политики администрации Губернатора Ульяновской области (далее - УМП)

ОМСУ

ГПУ
ИОГВ 

подразделения
	В соответствии с Планом
	

	1.1.3.
	Обсуждение законов и подзаконных нормативных правовых актов Ульяновской области с учётом проведённого мониторинга и правоприменительной практики, с участием представителей ОМСУ, СМО, ИОГВ, контрольно-надзорных органов, представителей научного, гражданского и предпринимательского сообщества муниципальных образований Ульяновской области в очном формате и с использованием видеоконференцсвязи (далее - ВКС)
	СМО
УМП

ОМСУ

ГПУ

ИОГВ

подразделения


	По мере подготовки результатов мониторинга
	Предпочтительным является экспертное обсуждение результатов мониторинга. Рекомендуется обеспечение возможности выступления по предварительной записи и направления письменных предложений в течение 7 дней после дня завершения обсуждения 

	1.1.4.
	Свод предложений, поступивших по результатам обсуждений вопросов, указанных в графе 2 строки 1.1.3 настоящего Плана, и размещение его на официальном сайте СМО в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
	СМО
	1 месяц со дня окончания сбора предложений
	

	1.2.


	Подготовка и принятие нормативных правовых актов Ульяновской области, направленных на устранение выявленных в ходе проведённого мониторинга факторов, указанных в строке 1.1 настоящего Плана 

	1.2.1
	   Подготовка в соответствии с поступившими по результатам обсуждения предложениями проектов нормативных правовых актов Ульяновской области о внесении изменений в законы Ульяновской области и подзаконные нормативные правовые акты Ульяновской области и их предварительное согласование с СМО и ОМСУ
	ИОГВ
подразделения

УМП
СМО

ОМСУ


	2 месяца со дня составления свода предложений
	

	1.2.2.
	Оформление, согласование и принятие в установленном порядке предварительно согласованных согласно строке 1.2.1 настоящего Плана нормативных правовых актов Ульяновской области 
	ИОГВ

	В сроки, установленные для разработки и принятия нормативных правовых актов
	

	1.3. 
	Закрепление в Уставе Ульяновской области положений о предварительном согласовании с ОМСУ проектов Законов Ульяновской области, которыми предполагается осуществить нормативное правовое регулирование в соответствии с компетенцией Ульяновской области в области местного самоуправления, определённой федеральными законами

	УМП
СМО
	2022
	

	1.4. 
	Направление в ОМСУ проектов нормативных правовых актов Ульяновской области, разработанных в соответствии со статьёй 6 Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также затрагивающих интересы местного самоуправления, для выражения и учёта мнения ОМСУ относительно указанных проектов 
	ИОГВ
подразделения
	Постоянно
	

	1.5.
	Обобщение предложений ОМСУ о внесении изменений в федеральное законодательство по вопросам организации местного самоуправления, прав, обязанностей и ответственности ОМСУ, должностных лиц ОМСУ и направление законодательных инициатив в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации

	1.5.1.
	Сбор и систематизация предложений ОМСУ о внесении изменений в федеральное законодательство по вопросам организации местного самоуправления, прав, обязанностей и ответственности ОМСУ и должностных лиц ОМСУ
	СМО

УМП

ГПУ

ИОГВ
подразделения
	Ежегодно
	

	1.5.2.
	Обсуждение предложений ОМСУ о внесении изменений в федеральное законодательство по вопросам организации местного самоуправления, прав, обязанностей и ответственности ОМСУ и должностных лиц ОМСУ с участием представителей ОМСУ, СМО, ИОГВ, контрольно-надзорных органов, представителей научного, гражданского и предпринимательского сообщества муниципальных образований в очном формате и с использованием ВКС 
	СМО

УМП

ОМСУ

ГПУ

ИОГВ

подразделения


	По мере сбора и систематизации предложений ОМСУ
	Предпочтительным является экспертное обсуждение. Рекомендуется обеспечение возможности выступления по предварительной записи и направления письменных предложений в течение 7 дней после дня завершения обсуждения

	1.5.3.
	Свод поступивших по результатам обсуждений предложений, подготовка и согласование текстов проектов законов 
и (или) подзаконных нормативных правовых актов, инициируемых в порядке законодательной инициативы, с ОМСУ


	СМО

ОМСУ

ГПУ

ИОГВ

подразделения

	Ежегодно по мере готовности проектов нормативных правовых актов
	

	1.5.4.
	Подготовка проектов законов и (или) подзаконных нормативных правовых актов в соответствии с установленными требованиями и внесение их в качестве законодательной 
и иной нормотворческой инициативы
	УМП

СМО

ГПУ

ИОГВ

подразделения
	Ежегодно по мере готовности проектов нормативных правовых актов
	

	1.6.
	Подготовка и доведение до сведения ОМСУ обзоров изменений федерального законодательства и законодательства Ульяновской области, актов прокурорского реагирования, внесённых в отношении правовых актов ОМСУ и их должностных лиц 
	ГПУ
	2 раза в месяц 
	

	1.7.
	Анализ проектов муниципальных нормативных правовых актов, направляемых по инициативе ОМСУ
	ИОГВ
подразделения
	Постоянно
	

	2. Повышение уровня финансового обеспечения решения вопросов местного значения в муниципальных образованиях Ульяновской области

	Задача «Повышение финансово-экономической самостоятельности органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области»

	2.1.
	Предоставление бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов
	Управление Федерального казначейства по Ульяновской области

Министерство финансов Ульяновской области
ОМСУ
	По мере обоснованных обращений ОМСУ
	

	2.2.
	Установление (увеличение) нормативов отчислений доходов в местные бюджеты по налогам, на развитие налогооблагаемой базы которых могут влиять ОМСУ

	2.2.1.
	Сбор предложений ОМСУ по видам и размерам единых нормативов отчислений от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, и (или) региональных налогов, на развитие налогооблагаемой базы которых могут влиять ОМСУ 
	СМО
	до 01 июня каждого года, начиная с 2022 года
	

	2.2.2.
	Свод и анализ поступивших от ОМСУ предложений по видам и размерам единых нормативов отчислений от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, и (или) региональных налогов, на развитие налогооблагаемой базы которых могут влиять ОМСУ
	СМО
	до 15 июня каждого года, начиная с 2022 года
	

	2.2.3.
	Рассмотрение представленных СМО предложений по установлению единых нормативов отчислений от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, и (или) региональных налогов, на развитие налогооблагаемой базы которых могут влиять ОМСУ
	Министерство финансов Ульяновской области
	до 1 июля каждого года, начиная с 2022 года
	

	2.2.4.
	Подготовка и внесение в Законодательное Собрание Ульяновской области проекта закона Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области» в части установления единых нормативов отчислений в местные бюджеты всех видов муниципальных образований, не исключая бюджеты городских и сельских поселений
	Министерство финансов Ульяновской области
	В соответствии с установленными для разработки и принятия Законов Ульяновской области
	

	2.2.5.
	Мониторинг и анализ динамики поступлений налогов в местные бюджеты муниципальных образований Ульяновской области
	Министерство финансов Ульяновской области
	Ежегодно
	

	2.3.
	Регулирование нормативными правовыми актами Ульяновской области прав, обязанностей и ответственности ОМСУ, соответствующих возможностям местных бюджетов, с учётом потребностей при формировании бюджетов развития муниципальных образований

	2.3.1.
	Запрос у ОМСУ информации о расходах, необходимых для реализации устанавливаемых нормативными правовым актами Ульяновской области прав и обязанностей ОМСУ


	ИОГВ,

СМО,

подразделения, осуществляющие разработку проектов нормативных правовых актов Ульяновской области (далее - разработчики проектов нормативных правовых актов Ульяновской области)
	Постоянно
	До начала разработки нормативных правовых актов Ульяновской области

	2.3.2.
	Разработка нормативных правовых актов Ульяновской области, устанавливающих права, обязанности и ответственность ОМСУ, при условии указания в них источников дополнительных поступлений в местные бюджеты (источников исполнения новых видов расходных обязательств), в том числе порядка передачи финансовых ресурсов на новые виды расходных обязательств бюджетов муниципальных образований
	Разработчики проектов нормативных правовых актов Ульяновской области

	Постоянно
	Ст. 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации

	2.4.
	Ориентация бюджетных расходов на достижение конечных социально-экономических результатов 
(финансирование не целей, а потребностей)

	2.4.1.
	Актуализация муниципальных правовых актов, устанавливающих порядки предоставления субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, в том числе в части замены целей предоставления субсидий конкретными результатами
	ОМСУ
	2021
	Мероприятие предусматривает  приведение в соответствие с постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации»

	2.4.2.
	Корреляция сроков перечисления трансфертов из областного бюджета Ульяновской области на софинансирование расходных обязательств местных бюджетов со сроками оплаты в рамках заключённых муниципальных контрактов 
	Министерство финансов Ульяновской области

Главные распорядители бюджетных средств областного бюджета Ульяновской области (далее - ГРБС) 

ОМСУ
	Постоянно
	

	2.4.3.
	Проведение ревизии правовых актов Ульяновской области, регулирующих предоставление  бюджетам муниципальных образований межбюджетных трансфертов из областного бюджета Ульяновской области, и внесение в них изменений, предусматривающих замену получателей межбюджетных трансфертов с муниципальных образований, уже достигших  установленных результатов, на муниципальные образования, имеющие объективную потребность в финансировании для создания, реконструкции, ремонта, иных работ в целях решения вопросов местного значения
	ГРБС

	31.12.2021
	

	2.4.4.
	Предоставление бюджетам муниципальных образований Ульяновской области межбюджетных трансфертов на мероприятия, реализация которых предусматривает увеличение налоговой базы по местным налогам либо увеличение количества объектов, субъектов налогообложения по местным налогам муниципальных образований Ульяновской области
	Министерство финансов Ульяновской области


	Ежегодно
	

	2.5.
	Развитие механизмов инициативного бюджетирования


	В рамках мероприятия требуется:

1) принятие муниципальных правовых актов по вопросам  инициативного бюджетирования;

2) внедрение практик инициативного бюджетирования, обеспечив до 2024 года долю ассигнований, формируемых в расходах бюджета муниципального образования, направленных на реализацию мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей муниципального образования и определяемых с учётом их мнения (проекты инициативного бюджетирования) до 5%

	2.5.1.
	Принятие муниципальных правовых актов по вопросам инициативного бюджетирования
	ОМСУ
	2021
	

	2.5.2.
	Реализация принятых муниципальных правовых актов по вопросам инициативного бюджетирования в соответствии с решениями о поддержке инициативных проектов в пределах выделенных бюджетных ассигнований
	ОМСУ
	Ежегодно
	

	2.5.3.
	Предоставление бюджетам муниципальных образований Ульяновской области (включая городские и сельские поселения) межбюджетных трансфертов в объёмах поступивших в областной бюджет Ульяновской области доходов от реализуемых (реализованных) на территориях этих муниципальных образований инициативных проектов
	Министерство финансов Ульяновской области
	Ежегодно
	

	2.5.4.
	Обзор практики инициативного бюджетирования на территории Ульяновской области и подготовка рекомендаций по организации сопровождения реализации инициативных проектов
	Министерство финансов Ульяновской области
	Ежегодно
	

	Задача «Максимальное вовлечение в хозяйственный оборот муниципального имущества»

	2.6.
	Разработка методики эффективной приватизации муниципального имущества, учитывающей, в том числе, реальный экономический результат приватизации, возможности дальнейшего контроля использования имущества, а также расходования полученных денежных средств, экономический эффект (существующий и потенциальный) от использования имущества в случае его нахождения в муниципальной собственности
	экспертная организация
	31.12.2022
	

	2.7.
	Сохранение в муниципальной собственности наиболее ценного и ликвидного имущества в целях решения вопросов местного значения и формирования инфраструктуры предоставления социально-культурно-бытовых услуг населению, а также использования в качестве источника пополнения доходной части местного бюджета. Определение максимально эффективного способа использования муниципального имущества, в том числе в долгосрочной перспективе

	2.7.1.
	Использование муниципального имущества максимально эффективным способом 
	ОМСУ
	После направления методики эффективной приватизации муниципального имущества - постоянно
	Способ определяется с учётом методики эффективной приватизации муниципального имущества, статей 14, 15, 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статьи 9 Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

	3. Повышение эффективности муниципального управления в муниципальных образованиях Ульяновской области

	Задача «Меры по сохранению и развитию муниципальных образований на уровне поселений как наиболее близкого к населению уровня территориальной организации местного самоуправления»

	3.1.
	Формирование необходимых и достаточных условий для комплексного и устойчивого социально-экономического развития
 муниципальных образований, развития местных сообществ и гражданского общества на местном уровне

	3.1.1.
	Формирование градостроительной документации и местных нормативов градостроительного проектирования:

- с расчётом количества и параметров объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры исходя из количества и плотности населения в границах соответствующего элемента планировочной структуры;
- с проектированием объектов зелёного фонда (скверов, парков, «зелёных поясов») в «шаговой» доступности от мест проживания людей;

- с проектированием площадок для занятия спортом, площадок для отдыха взрослых жителей, площадок для выгула домашних животных необходимой площадью в непосредственной близости от мест проживания людей
	ИОГВ, наделённый функциями и полномочиями в области строительства и архитектуры
ОМСУ, наделённые соответствующими полномочиями
	
	На дату составления Плана соответствующими полномочиями наделены ОМСУ городских округов

	3.1.2.
	Проектирование и обеспечение транспортной доступности всех населённых пунктов в составе муниципального образования как с административным центром муниципального образования, так и между собой
	ИОГВ, наделённые функциями и полномочиями в области строительства и архитектуры, в области транспорта 

ОМСУ
	
	

	3.1.3.
	Принятие решений о комплексном развитии территории с обязательными и исчерпывающими мероприятиями по реконструкции или новому строительству инженерных сетей, созданию в границах территории дополнительных социальных и инфраструктурных объектов (объектов образования детей, объектов здравоохранения, рекреации, объектов торговли и оказания бытовых услуг, тротуаров, обеспечивающих необходимую для выбранной плотности застройки и проживания пропускную способность, мощность и иных объектов соответствующих категорий). 
	ИОГВ, наделённый функциями и полномочиями в области строительства и архитектуры

ОМСУ, наделённые соответствующими полномочиями
	
	

	3.1.4.
	Принятие градостроительных решений о строительстве новых объектов без ликвидации (сокращении, уменьшении площади) существующих объектов капитального строительства, не признанных аварийными, а также общественных территорий (в том числе площадей, бульваров, спортивных площадок, площадок для отдыха населения, площадок для выгула домашних животных) и объектов зелёного фонда
	ИОГВ, наделённые функциями и полномочиями в соответствующей сфере
ОМСУ
	
	

	3.2.
	  Создание и обеспечение функционирования в каждом поселении Стандарта инфраструктуры с включением соответствующих объектов в градостроительную документацию поселений
	Стандарт инфраструктуры представляет собой минимальный набор объектов социальной инфраструктуры, находящихся в «шаговой» доступности (школа, медицинская организация, почтовое отделение (на базе почтовых отделений могут организовываться пункты коллективного доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», что позволяет гражданам получать государственные и муниципальные услуги в электронном виде, пользоваться электронной почтой, иными информационными ресурсами), информационно-культурно-досуговый центр (современный клуб), отделение банка, пункт охраны общественного порядка), а также объектов инженерной и транспортной инфраструктуры)


	3.2.1.
	Определение содержания Стандарта инфраструктуры на основании предложений ОМСУ городских и сельских поселений Ульяновской области 
	Экспертная организация
ОМСУ
	2021-2022
	

	3.2.2.
	Определение перечня объектов Стандарта инфраструктуры, имеющихся в наличии и отсутствующих на территории каждого городского, сельского поселения Ульяновской области 
	ИОГВ

ОМСУ


	2 месяца со дня утверждения Стандарта инфраструктуры
	

	3.2.3.
	Согласование с ОМСУ городских и сельских поселений Ульяновской области и утверждение Плана реализации Стандарта инфраструктуры
	ИОГВ
ОМСУ
	6 месяцев со дня определения состава объектов Стандарта инфраструктуры 
	План реализации Стандарта инфраструктуры предусматривает определение по каждому отсутствующему в каждом поселении объекту Стандарта инфраструктуры вариантов строительства (перепрофилирования), иных способов создания соответствующего объекта, объёмов и источников финансирования, ответственных исполнителей, сроков создания объекта

	3.2.4.
	Включение мероприятий по созданию объектов Стандарта инфраструктуры в мероприятия государственных программ Ульяновской области, муниципальные программы. Внесение изменений в градостроительную документацию (при необходимости)
	ИОГВ

ОМСУ
	В соответствии с Планом реализации Стандарта инфраструктуры
	

	3.2.5.
	Создание объектов Стандарта инфраструктуры в соответствии с утверждённым Планом реализации Стандарта инфраструктуры
	ИОГВ

ОМСУ
	В соответствии с Планом реализации Стандарта инфраструктуры и мероприятиями государственных и муниципальных программ
	

	3.3.
	Установление приоритета межмуниципального сотрудничества перед укрупнением муниципальных образований. Реализация мер, направленных на развитие межмуниципального сотрудничества


	Мероприятиями Стратегии предусмотрены следующие меры, направленные на развитие межмуниципального сотрудничества:

1) изучение и распространение лучших практик организации межмуниципального сотрудничества, создания и функционирования межмуниципальных объединений и хозяйственных обществ;

2) расширение сфер «договорного сотрудничества» муниципальных образований

	3.3.1.
	Изучение и распространение лучших практик организации межмуниципального сотрудничества, создания и функционирования межмуниципальных объединений и хозяйственных обществ
	СМО
	постоянно 
	

	3.3.2.
	Выявление совместных потребностей и возможностей муниципальных образований Ульяновской области осуществлять полномочия с использованием механизма «горизонтальных» субсидий
	ОМСУ
	постоянно
	Мероприятие предусматривает реализацию положений статьи 138.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации

	3.4.
	Приоритет сохранения объектов инженерной, транспортной, социальной, торговой инфраструктуры поселений перед реализацией задачи по оптимизации бюджетных расходов

	3.4.1.
	Учёт при расчете рейтингов муниципальных образований, оценки эффективности деятельности глав муниципальных образований количества и состояния объектов инженерной, транспортной, социальной, торговой инфраструктуры на территории поселения
	АНО «ЦСИ»
	постоянно
	

	3.4.2.
	Утверждение документов стратегического планирования, градостроительной документации поселений, внесение в них изменений на основе соблюдения принципа приоритета сохранения объектов инженерной, транспортной, социальной, торговой инфраструктуры поселений перед реализацией задачи по оптимизации бюджетных расходов
	ИОГВ
ОМСУ
	Постоянно
	

	3.5.
	Софинансирование из областного бюджета Ульяновской области развития инфраструктуры сельских поселений, включая строительство социального жилья, объектов инженерной и социальной инфраструктуры поселений, телекоммуникационных сетей, строительства и ремонта поселенческих и межпоселенческих дорог
	Министерство финансов Ульяновской области
ГРБС
	Ежегодно
	В пределах бюджетных ассигнований областного бюджета Ульяновской области 

	Задача «Оптимизация полномочий органов местного самоуправления»

	3.6.
	Проведение мониторинга государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области

	
	
	Мероприятиями Стратегии предусмотрено проведение мониторинга на предмет:
1) полноты финансового обеспечения переданных полномочий;

2) эффективности выполнения;

3) объективного наличия необходимого для их реализации материально-технического, кадрового обеспечения без ущерба для деятельности, связанной с решением вопросов местного значения

	3.6.1.
	Сбор информации от ОМСУ городских округов, муниципальных районов, городских и сельских поселений Ульяновской области о видах и размерах затрат, требующихся для реализации каждого переданного государственного полномочия 
	ИОГВ
	Ежегодно 
	Определение затрат осуществляется исходя из реализации полномочий надлежащим образом и в полном объёме

	3.6.2.
	Проведение анализа указанной в строке 3.2.1 настоящего Плана информации ОМСУ и результатов государственного контроля за осуществлением ОМСУ государственных полномочий, а также за использованием предоставленных на эти цели материальных ресурсов и финансовых средств с выводами об эффективности либо неэффективности передачи органам местного самоуправления каждого переданного государственного полномочия
	ИОГВ 
	Ежегодно 
	

	3.7.
	Формирование перечня государственных полномочий, осуществление которых целесообразно передать исполнительным органам государственной власти Ульяновской области 

	3.7.1.
	Подготовка и согласование проектов законов Ульяновской области, предусматривающих передачу ИОГВ неэффективно реализуемых отдельных государственных полномочий, 
с ОМСУ 
	ИОГВ
	Ежегодно 
	

	3.7.2.
	Согласование в установленном порядке и внесение в Законодательное Собрание Ульяновской области проектов законов Ульяновской области, предусматривающих передачу ИОГВ от ОМСУ  отдельных государственных полномочий 
	ИОГВ
	Ежегодно 
	

	3.8.
	Проведение анализа эффективности выполнения ИОГВ полномочий ОМСУ, перераспределённых на уровень Ульяновской области 
	В целях рассмотрения вопроса о возврате ОМСУ полномочий, которые нецелесообразно оставлять за ИОГВ

	3.8.1.
	Сбор информации от ИОГВ и ОМСУ городских округов, муниципальных районов, городских и сельских поселений Ульяновской области об объёмах и эффективности, комфорте для населения муниципальных образований выполнения ИОГВ полномочий ОМСУ, перераспределённых на уровень Ульяновской области
	СМО

ИОГВ
	
	

	3.8.2.
	Проведение анализа полученной информации с выводами об эффективности либо неэффективности передачи ИОГВ каждого перераспределённого полномочия ОМСУ 
	Экспертная организация
	1 раз в 3 года
	

	3.8.3.
	Подготовка проектов законов Ульяновской области, предусматривающих передачу ОМСУ неэффективно реализуемых полномочий ОМСУ, перераспределённых на уровень Ульяновской области и согласование их с ОМСУ
	ИОГВ, наделённый функциями и полномочиями в соответствующей сфере
	1 месяц с момента получения заключения экспертной организации о неэффективности реализации государственного полномочия
	

	3.8.4.
	Согласование в установленном порядке и внесение в Законодательное Собрание Ульяновской области проектов Законов Ульяновской области, предусматривающих передачу ОМСУ неэффективно реализуемых полномочий ОМСУ, перераспределённых на уровень Ульяновской области 
	ИОГВ, наделённый функциями и полномочиями в соответствующей сфере
	В соответствии с установленными для разработки и принятия Законов Ульяновской области
	

	3.9.
	Предварительное согласование с ОМСУ передачи им отдельных государственных полномочий.


	Мероприятия Стратегии предусматривают принятие ИОГВ по передаваемым ОМСУ отдельным государственным полномочиям необходимых нормативных правовых актов, исключающих правотворчество ОМСУ по переданным полномочиям

	3.9.1. 
	Создание механизма согласования с ОМСУ делегирования им отдельных государственных полномочий, предусматривающего определение реальных видов и размеров затрат, требующихся для реализации каждого переданного государственного полномочия 
	СМО
Министерство экономического развития и промышленности Ульяновской области
	01.03.2022
	Мероприятия Стратегии предусматривают применение данного механизма до начала разработки каждого проекта закона Ульяновской области о передаче отдельного государственного полномочия

	3.9.2.
	Одновременное с Законом Ульяновской области о передаче ОМСУ государственного полномочия принятие исчерпывающего комплекса нормативных правовых актов, регулирующих реализацию передаваемого государственного полномочия, не предусматривающих дополнительное нормативное регулирование ОМСУ
	ИОГВ
	
	

	3.10.
	Ревизия перечня муниципальных услуг 
	Проводится в целях исключения из перечня действий, совершаемых ОМСУ за пределами полномочий по решению вопросов местного значения, а также прав ОМСУ на решение вопросов, не отнесённых к вопросам местного значения, прав ОМСУ на участие в осуществлении иных государственных полномочий (не переданных им в соответствии со статьёй 19 Федерального закона № 131-ФЗ), если это участие предусмотрено федеральными законами, прав ОМСУ на решение иных вопросов, не отнесенных к компетенции ОМСУ других муниципальных образований, органов государственной власти и не исключённых из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, в случае принятия муниципальных правовых актов о реализации таких прав

	3.10.1.
	Исключение из Типового (рекомендованного) перечня муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области, в том числе предоставляемых по принципу «одного окна» в многофункциональном центре предоставления государственных и муниципальных услуг (далее - Типовой перечень) наименований муниципальных услуг, в отношении которых позицию об отсутствии признаков отнесения к муниципальной услуге выразили ОМСУ (в лице СМО), ИОГВ, ГПУ
	ОГКУ «Правительство для граждан»

ОМСУ

СМО

ИОГВ

ГПУ


	Постоянно
	

	3.10.2.
	Дополнение Типового перечня исключительно муниципальными услугами, в отношении которых позицию о наличии признаков отнесения к муниципальной услуге выразили ОМСУ (в лице СМО), ИОГВ, ГПУ
	ОГКУ «Правительство для граждан»


	Постоянно
	

	Задача «Развитие кадрового потенциала муниципальных образований»

	3.11.
	Формирование в Ульяновской области механизма обмена данными кадровых резервов государственных и муниципальных служащих
	ИОГВ
Управление по вопросам государственной службы и кадров администрации Губернатора Ульяновской области (далее - УГС)
	2025
	

	3.12.
	Внедрение принципа меритократии на муниципальной службе, в муниципальных учреждениях и муниципальных предприятиях
	ОМСУ
	2025
	

	3.13.
	Разработка и реализация программ Ульяновской области, муниципальных программ, предусматривающих систему повышения квалификации, получения профильного профессионального образования лицами, замещающими муниципальные должности, муниципальными служащими, работниками муниципальных учреждений и муниципальных предприятий с установленной периодичностью (не реже одного раза в 2-3 года). 
	ИОГВ

ОМСУ
	2023
	

	3.14.
	Разработка и внесение в Законодательное Собрание Ульяновской области проекта закона Ульяновской области, предусматривающего дополнительные государственные социальные гарантии муниципальным служащим и работникам ОМСУ сельских поселений, не являющимся муниципальными служащими, в соответствии с предложениями ОМСУ 
	УГС 

ОМСУ


	2022, далее - постоянно
	

	3.15.
	Поддержка опытных квалифицированных специалистов, замещающих должности муниципальной службы, работающих в муниципальных учреждениях и муниципальных предприятиях, а также привлечение опытных квалифицированных специалистов на муниципальную службу, на работу в муниципальные учреждения и муниципальные предприятия 
	ОМСУ
	Постоянно
	Стратегия предусматривает выполнение данного мероприятия путём:
1) увеличения размера надбавок за выслугу лет, за стаж работы по специальности в муниципальном учреждении, предприятии, за стаж работы в целом по специальности и (или) в соответствующей отрасли;

2) установления мер социальной поддержки опытных квалифицированных  специалистов, включая предоставление им служебного жилья, компенсацию отдельных расходов, связанных с приобретением жилья или проживанием в конкретном муниципальном образовании, продолжением образования, повышение квалификации, иные  льготы

	3.16.
	Ежегодная индексация размеров должностных окладов муниципальных служащих, заработной платы работников муниципальных учреждений и муниципальных предприятий 
	ОМСУ
	Ежегодно
	Мероприятие предусматривает индексацию, предусмотренную статьёй 134 Трудового кодекса Российской Федерации

	3.17.
	Разработка методических рекомендаций по расчёту численности муниципальных служащих с учётом как численности жителей конкретного муниципального образования, так и объёма полномочий органа местного самоуправления, социально-экономических и градостроительных особенностей территории муниципального образования
	Экспертная организация
	2023
	

	Задача «Создание эффективной системы взаимодействия органов местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской области с населением»

	3.18.
	Вовлечение граждан в решение вопросов местного значения

	
	
	Мероприятиями Стратегии предусмотрены:

1) привлечение граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых работ;

2) реализация инициативных проектов;

3) систематическое проведение публичных процедур (общественного обсуждения) в отношении проектов решений ОМСУ;

4) активное использование референдумов в случаях, когда необходимо выбрать один конкретный вариант правового решения из нескольких возможных;

5) непосредственное участие граждан в решении вопросов местного значения, в том числе с использованием механизмов добровольчества (волонтёрства) и благотворительности;

6) механизм общественного контроля

	3.18.1.
	Разработка методических материалов, проведение обучающих мероприятий для муниципальных служащих, лиц, замещающих муниципальные должности, по вопросам вовлечения граждан в решение вопросов местного значения
	СМО

ИОГВ 
подразделения
	
	

	3.18.2.
	Оказание финансовой, имущественной, организационной  и методической помощи ОМСУ, необходимой для организации и проведения мероприятий, предусматривающих взаимодействие с населением
	ИОГВ

подразделения
	
	

	Задача «Взаимодействие органов местного самоуправления с органами государственной власти Ульяновской области»

	3.19.
	Недопущение вмешательства ИОГВ в деятельность ОМСУ, переход от практики непрерывного выполнения ОМСУ поручений ИОГВ к практике инициативы населения, территориального общественного самоуправления, ОМСУ в решении вопросов местного значения («инициатива снизу»)

	3.19.1.
	Осуществление исполнительно-распорядительных и контрольных полномочий ИОГВ в отношении ОМСУ 
	ИОГВ
подразделения


	Постоянно
	Мероприятие предусматривает осуществление соответствующих  полномочий в случаях и порядке, установленных Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», другими федеральными законами и законами Ульяновской области

	3.20.
	Принятие мер, направленных на поддержку ОМСУ:

	
	1) в финансовой сфере:

а) установление дополнительных нормативов отчислений в местные бюджеты от федеральных и региональных налогов, в том числе с учётом объёма участия муниципальных образований в реализации региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей национальных проектов и результатов их реализации;

б) установление нормативов отчислений в местные бюджеты от отдельных неналоговых доходов, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации (в том числе от денежных взысканий (штрафов), предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и Кодексом Ульяновской области об административных правонарушениях, платы за негативное воздействие на окружающую среду, платы за пользование водными объектами, находящимися в собственности субъектов Российской Федерации);
	Министерство финансов Ульяновской области

Министерство экономического развития и промышленности Ульяновской области

Министерство строительства и архитектуры Ульяновской области

Министерство физической культуры и спорта Ульяновской области

Министерство семейной, 

демографической политики и социального благополучия Ульяновской области

Министерство здравоохранения Ульяновской области

Министерство транспорта Ульяновской области

Министерство молодёжного развития Ульяновской области

Министерство природы и цикличной экономики Ульяновской области

Министерство просвещения и воспитания Ульяновской области

Министерство агропромышленного комплекса и развития сельских территорий Ульяновской области

Министерство искусства и культурной политики Ульяновской области

Министерство энергетики, жилищно-коммунального комплекса и городской среды Ульяновской области

Агентство по развитию человеческого потенциала и трудовых ресурсов Ульяновской области

Агентство ветеринарии Ульяновской области

Счётная палата Ульяновской области
	С 2022 - ежегодно
	

	
	2) в имущественной сфере - формирование реестра имущества, находящегося в государственной собственности Ульяновской области (зданий, строений, сооружений, земельных участков), подлежащего передаче в муниципальную собственность для решения вопросов местного значения и реализации переданных государственных полномочий, оформление документов, необходимых для такой передачи;
	ИОГВ, уполномоченный в области управления и распоряжения государственным имуществом Ульяновской области

ИОГВ, уполномоченный в области экономического развития
	С 2022 - ежегодно
	

	
	3) методическая помощь - направление ОМСУ рекомендаций и разъяснений по вопросам применения нормативных правовых актов Ульяновской области не позднее 6 месяцев с даты их принятия;
	разработчики нормативных правовых актов Ульяновской области
	Не позднее 6 месяцев с даты принятия нормативного правового акта Ульяновской области
	

	
	2) осуществление обучающей и консультативной деятельности 
	ИОГВ, подразделения, наделённые полномочиями в соответствующих областях
	Постоянно
	Осуществляется с привлечением представителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти (по согласованию)

	
	3) разработка проектов модельных муниципальных правовых актов, принятие которых предусмотрено нормативными правовыми актами Российской Федерации, Ульяновской области
	разработчики нормативных правовых актов Ульяновской области
УМП
	Постоянно


	Разработка проектов модельных муниципальных правовых актов, принятие которых предусмотрено нормативными правовыми актами Ульяновской области, осуществляется не позднее 3 месяцев с даты принятия нормативного правового акта Ульяновской области

	
	4) разработка рекомендуемых модельных муниципальных правовых актов по итогам мониторинга (ревизии) федерального законодательства и нормативных правовых актов Ульяновской области
	ИОГВ

подразделения
	По мере проведения мониторинга (ревизии)
	

	
	5) создание постоянно действующего экспертного совета 
	СМО
	 2022 
	

	4. Цифровая трансформация местного самоуправления

	Задача «Использование цифровых технологий в сферах управления и общественной жизни муниципальных образований Ульяновской области»

	4.1. 
	Увеличение объёма открытых муниципальных данных, доступных для населения и организаций
	ОМСУ 
	Постоянно
	

	4.2.
	Модернизация, в пределах возможностей местных бюджетов, материально-технической базы и информационно-коммуникационной инфраструктуры муниципальных учреждений и ОМСУ, включая обеспечение широкополосного доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»

	4.2.1.
	Включение в муниципальные программы в пределах возможностей местных бюджетов мероприятий по модернизации материально-технической базы и информационно-коммуникационной инфраструктуры муниципальных учреждений и ОМСУ на территории Ульяновской области, включая обеспечение широкополосного доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», по обеспечению информационной безопасности и использованию преимущественно отечественного программного обеспечения
	ОМСУ
	С 2022
	

	4.2.2.
	Софинансирование из областного бюджета Ульяновской области мероприятий муниципальных программ по модернизации материально-технической базы и информационно-коммуникационной инфраструктуры муниципальных учреждений и ОМСУ на территории Ульяновской области, включая обеспечение широкополосного доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
	ИОГВ
	С 2022
	

	4.3.
	Создание в муниципальных образованиях сети центров управления, позволяющих ОМСУ обеспечить обратную связь с населением. Внедрение сервисов дистанционного обращения граждан, контроля исполнения поступивших обращений и своевременности направления ответов на них.  Внедрение алгоритмов и сервисов, позволяющих работать с инициативами жителей: принимать и систематизировать идеи граждан, осуществлять их ранжирование, организовывать голосование, а также контроль за дальнейшей судьбой каждой инициативы

	4.3.1.
	Использование сервисов, алгоритмов, программ, информационных систем, востребованных населением (ориентация на жителя как конечного потребителя). Приостановка использования сервисов, алгоритмов, информационных систем, в течение года используемых менее 40 % целевой аудитории 
	ОМСУ
	Постоянно
	

	4.3.2.
	Использование имеющихся сервисов, алгоритмов, программ, информационных систем (при условии соблюдения авторского, патентного и т.п. права) в целях экономии средств на разработку новых и взаимной интеграции (в том числе использование кейсов цифровой трансформации Автономной некоммерческой организации «Цифровая экономика», Банк решений Минстроя России). Осуществление закупок сервисов взамен разработок
	ОМСУ
	Постоянно
	

	4.3.3.
	Внедрение и использование сервисов, алгоритмов, программ, информационных систем, предусматривающих обратную связь с населением (включая возможность оставить комментарий, обсудить с другими жителями)
	ОМСУ
	Постоянно
	

	4.3.4.
	Оказание методической и консультационной помощи ОМСУ во внедрении и использовании сервисов, алгоритмов, программ, информационных систем, создание регионального банка готовых решений, сервисов, алгоритмов, программ, информационных систем для использования ОМСУ на безвозмездной основе
	ИОГВ
	Постоянно
	

	4.4.
	Использование системы видеоконференцсвязи при взаимодействии ОМСУ городских округов, муниципальных районов, поселений. Использование электронного документооборота в ОМСУ
	ОМСУ
	Постоянно
	

	4.5.
	Внедрение практики размещения проектов (вариантов проектов) значимых для населения решений ОМСУ на сайтах ОМСУ либо специализированных сайтах (порталах) с проведением их обсуждений пользователями. Публичное размещение планов ОМСУ по градостроительным вопросам, приоритетам благоустройства, важным городским проектам и иным вопросам, затрагивающим интересы жителей с обеспечением беспрепятственной возможности внесения жителями замечаний и предложений
	ОМСУ
ИОГВ, реализующие перераспределённые полномочия ОМСУ
	С 2022 - постоянно
	

	4.6.
	Реализация программы переподготовки муниципальных служащих в целях повышения их цифровой грамотности

	4.6.1.
	Включение в муниципальные программы мероприятий по переподготовке муниципальных служащих в целях повышения их цифровой грамотности
	ОМСУ
	С 2022
	

	4.6.2.
	Софинансирование из областного бюджета Ульяновской области мероприятий муниципальных программ по переподготовке муниципальных служащих в целях повышения их цифровой грамотности
	ИОГВ
	С 2022
	


* Для Управления Федерального казначейства по Ульяновской области, Счётной палаты Ульяновской области и органов местного самоуправления исполнение мероприятий Плана носит рекомендательный характер.
** По мероприятиям, срок исполнения которых определен как «постоянно», «по мере необходимости», отчёт о выполнении предоставляется каждые 6 месяцев. По мероприятиям, срок исполнения которых определен как «ежегодно», отчёт о выполнении предоставляется каждый год. 

СОГЛАСОВАНО
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