РАЗЪЯСНЕНИЯ ПО ВОПРОСУ О НЕОБХОДИМОСТИ УСТАНАВЛИВАТЬ В МПА НОРМЫ ОБ ИНДЕКСАЦИИ ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ МУНИЦИПАЛЬНЫХ СЛУЖАЩИХ, РАБОТНИКОВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ И ПРЕДПРИЯТИЙ


В соответствии со ст. 134 Трудового кодекса РФ обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы включает индексацию заработной платы в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги. Государственные органы, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные учреждения производят индексацию заработной платы в порядке, установленном трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, другие работодатели - в порядке, установленном коллективным договором, соглашениями, локальными нормативными актами.

Статья 5 Трудового кодекса РФ относит нормативные правовые акты органов местного самоуправления к  иным нормативным правовым актам, содержащим нормы трудового права. В частности, это положения об отраслевой оплате труда в соответствующей сфере, НПА, регулирующие вопросы выплаты денежного содержания муниципальным служащим, лицам, замещающим муниципальные должности, иным работникам ОМСУ и т.п. 

Конституционно-правовой смысл приведенной нормы:


Индексация заработной платы направлена на обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы, ее покупательной способности, по своей правовой природе представляет собой государственную гарантию по оплате труда работников (статья 130 Трудового кодекса Российской Федерации) и в силу предписаний статей 2, 130 и 134 Трудового кодекса Российской Федерации должна обеспечиваться всем лицам, работающим по трудовому договору (Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 17 июня 2010 года N 913- О-О, Определение Конституционного Суда РФ от 19.11.2015 N 2618-О, п. 2 Определения Конституционного Суда РФ от 29.05.2019 N 1269-О).

Позиция Генеральной прокуратуры РФ:


Приказ Генпрокуратуры России от 15.03.2019 N 196 «Об организации прокурорского надзора за соблюдением трудовых прав граждан»:

2.5. При проведении проверок уделять особое внимание вопросам соблюдения прав граждан на своевременную и в полном объеме выплату заработной платы.

2.5.1. Обеспечить изучение проектов региональных и муниципальных нормативных правовых актов о финансировании заработной платы работников бюджетной сферы субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на предмет соблюдения требований законодательства Российской Федерации, предусматривающего повышение заработной платы работникам названной категории.

При проверке региональных и муниципальных нормативных правовых актов, а также локальных нормативных актов работодателей обращать внимание на их соответствие законодательству в части установления заработной платы в размере не ниже минимального размера, определенного федеральным законом или региональными соглашениями, выплат компенсационного и стимулирующего характера, соблюдения предусмотренного в соответствии с трудовым законодательством соотношения между выплатами управленческому персоналу и работникам организации.

2.5.2. Проверять сообщения об отсутствии в локальных нормативных актах, коллективных договорах, соглашениях порядка индексации заработной платы в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги, о невыполнении работодателями обязательств по коллективному договору, соглашению в части индексации заработной платы.


Позиция Минтруда РФ:


1. Действующим законодательством порядок индексации не установлен. Законодатель устанавливает лишь обязанность работодателя осуществлять индексацию.

В том случае, если в локальных нормативных актах организации не предусмотрен такой порядок, то, учитывая, что индексация заработной платы является обязанностью работодателя, полагаем, необходимо внести соответствующие изменения (дополнения) в действующие в организации локальные нормативные акты (письмо Роструда РФ от 19.04.2010 № 1073-6-1). 

2. Работодатель обязан производить индексацию заработной платы в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги (ст. 134 ТК РФ).

На законодательном уровне порядок такой индексации не определен. Это не освобождает работодателя от обязанности произвести индексацию. Порядок индексации заработной платы определяется в коллективном договоре, соглашении, локальном нормативном акте.


Если по итогам календарного года, в течение которого Росстат фиксировал рост потребительских цен, индексация заработной платы не проведена, работодатель подлежит привлечению к установленной законом ответственности вне зависимости от того, был им принят соответствующий локальный акт или нет. Одновременно надзорные или судебные органы обязаны понудить его к устранению допущенного нарушения трудового законодательства, как в части проведения индексации, так и в части принятия локального акта, если таковой отсутствует (Доклад с руководством по соблюдению обязательных требований, дающих разъяснение, какое поведение является правомерным, а также разъяснение новых требований нормативных правовых актов за 3 квартал 2017 г. (утв. Рострудом, "Солидарность", N 43, 15.11.2017). 

Мнение Государственной инспекции труда в Нижегородской области:

Отсутствие у работодателя установленного в локальном нормативном акте порядка индексации оплаты труда работников при фактически проводимой индексации зарплат путем повышения оклада не будет являться нарушением трудового законодательства. Например, в локальных нормативных актах может быть предусмотрена обязанность работодателя повышать реальное содержание зарплаты работников путем увеличения окладов (Определение Верховного Суда РФ от 24.04.2017 N 18-КГ17-10, Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации от 08.04.2019 N 89-КГ18-14).


Следовательно, привлечение организации к ответственности неправомерно. Однако работодателю необходимо подтвердить, что у него имеется обязанность по повышению окладов в целях повышения уровня реального содержания заработной платы и ее покупательной способности, то есть фактически обязанность по индексации заработной платы. Отсутствие подтверждения обязанности по индексации зарплаты указанным способом (т. е. отсутствие соответствующего локального акта) может вызвать претензии со стороны контролирующих органов. (Материал «Консультация эксперта». Подготовлен Консультант Плюс Подготовлено на основе материала В.И. Неклюдова Государственная инспекция труда в Нижегородской обл.). 

Мнение Государственной инспекции труда в Пермском крае:

Отсутствие в локальных нормативных актах организации-работодателя порядка индексации заработной платы (обеспечения повышения уровня реального содержания заработной платы) является нарушением законодательства о труде (ст. 134 Трудового кодекса РФ) и, следовательно, может служить основанием для привлечения организации-работодателя и должностных лиц работодателя к административной ответственности по ч. 1 ст. 5.27 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Таким образом, Федеральная инспекция труда при отсутствии у любого работодателя закрепленного порядка индексации может выдать предписание об устранении нарушений трудового законодательства, а также привлечь к административной ответственности по ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ. Если после привлечения к ответственности работодатель не пропишет в своих документах положения об индексации и не начнет ее проводить, при повторном обнаружении проступка трудинспектором штрафы будут выше. А к директору даже может быть применена дисквалификация на срок от 1 года до 3 лет.
Судебная практика в пользу данного подхода: 
Определение Приморского крайсуда от 20.08.2015 N 33-7280/2015

Постановление Мосгорсуда от 24.10.2016 N 4а-3872/2016

Решения Пермского крайсуда от 03.05.2017 N 7-764-2017(21-485/2017); Астраханского облсуда от 22.01.2016 N 21-2/2016; Мосгорсуда от 18.09.2015 N 7-9856/15; Засвияжского райсуда г. Ульяновска от 15.08.2017 N 12-488/2017.

Кроме того:

отсутствие локального нормативного акта, устанавливающего сроки, порядок и условия проведения индексации заработной платы работников, не является основанием не проводить индексацию (Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации от 08.04.2019 N 89-КГ18-14, Определение Восьмого кассационного СОЮ от 11.03.2021 № 88-3956/2021, Определение Четвертого кассационного СОЮ от 27.07.2021 по делу № 88-17472/2021) 
фактическая индексация не может заменить обязанность по установлению ее механизма, поскольку не гарантирует регулярность индексации зарплат, порядок определения ее размера и оснований ее проведения (апелляционное определение Санкт-Петербургского горсуда от 25.01.2016 № 33а-39/2016)
если локальные нормативные акты, устанавливающие порядок проведения индексации заработной платы, не издавались, это является нарушением требований законодательства о труде (Кассационное определение Четвертого кассационного СОЮ от 24.12.2020 № 88а-24666/2020Апелляционное определение от 05.07.2012 N 33-6662/12 Волгоградского областного суда, Апелляционное определение от 12.07.2012 N 33-116/12 Суда Чукотского автономного округа)

право работника на индексацию заработной платы не зависит от усмотрения работодателя, то есть от того, исполнена ли им обязанность по включению соответствующих положений об индексации в локальные нормативные акты организации. Работодатель не вправе лишать работников предусмотренной законом гарантии повышения уровня реального содержания заработной платы и уклоняться от установления порядка индексации (Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации от 08.04.2019 N 89-КГ18-14)


поскольку взаимосвязь муниципальной службы и государственной гражданской службы обеспечивается посредством в том числе соотносительности основных условий оплаты труда и социальных гарантий муниципальных служащих и государственных гражданских служащих, а обеспечение повышения уровня содержания заработной платы путем ее индексации в связи с ростом потребительских цен является по своей сути социальной гарантией, дата индексации заработной платы муниципальных служащих должна совпадать с датой проведенной индексации заработной платы государственных гражданских служащих (Решение суда Еврейской автономной области от 31.10.2018 по делу N 3а-28/2018)
 индексация не может быть заменена стимулирующими выплатами (например, премиями), так как индексация зарплат - это обязанность работодателей, а выплата премий - его право (решения Свердловского облсуда от 19.04.2017 N 72-481/2017; Краснодарского крайсуда от 03.03.2015 N 12-675/2015)

трудинспекция штрафует, если в ЛНА прописано, что индексация зависит от финансовых показателей компании или эффективности производства по итогам года. Суд может поддержать трудинспекцию, если работодатель обосновывает отказ в индексации, например, отсутствием роста производства (Решение Леноблсуда от 22.04.2014 N 7-625/2014)

суд взыскал в пользу работника сумму индексации заработной платы, несмотря на то что порядок индексации в организации установлен не был (Определение от 11.08.2014 N 4г-8161/2014)

суд обязал работодателя установить порядок индексации, ссылаясь на то, что отсутствие такого порядка является нарушением трудового законодательства (Апелляционное определение Мурманского областного суда от 10.09.2014 N 33-2623-2014).

Практика в пользу работодателя:

суд снял с работодателя обвинения в отсутствии порядка индексации, потому что она проводилась регулярно (Апелляционное определение Мосгорсуда от 28.08.2014 N 33-34136)

компания вправе самостоятельно выбирать, в каком документе прописывать порядок индексации; суд отменил предписание трудинспектора, поскольку в нем было указано, что работодатель должен утвердить правила индексации именно в ЛНА, а не, например, в коллективном договоре (Апелляционное определение Санкт-Петербургского горсуда от 25.01.2016 N 33а-39/2016)

суд отказал работнику об обязании компании ввести порядок индексации, обосновав это тем, что у суда нет права вмешиваться во внутренние дела коммерческой организации, подменяя своим решением ее положение об оплате труда (Апелляционные определения Хабаровского крайсуда от 23.01.2015 N 33-421/2015, от 19.12.2014 N 33-8114, от 20.12.2013 N 33-8098/2013, Ростовского областного суда от 27.09.2012 N 33-11280)
определениевозложить на работодателя обязанность по разработке и принятию локального нормативного акта суд не может, так как это относится к компетенции Государственной инспекции труда, поскольку именно она осуществляет надзор за соблюдением трудового законодательства (Кассационное  Верховного Суда Респ. Алтай от 08.02.2012 N 33-108)

определениесуд не проиндексировал зарплату работнику, поскольку деятельность работодателя убыточна (Апелляционное  ВС Республики Башкортостан от 23.11.2016 N 33-23726/2016), работодатель не получил такого уровня прибыли, при котором его ЛНА установлена возможность проведения индексации зарплат (Апелляционное определение Мосгорсуда от 10.04.2017 N 33-13548/2017)


суд вернул дело на новое рассмотрение, так как, исходя из буквального толкования положений статьи 134 Трудового кодекса Российской Федерации индексация - это не единственный способ обеспечения повышения уровня реального содержания заработной платы. Обязанность повышать реальное содержание заработной платы работников может быть исполнена работодателем и путем ее периодического увеличения безотносительно к порядку индексации, в частности, повышением должностных окладов, выплатой премий и т.п. (Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ от 24.04.2017 N 18-КГ17-10, Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации от 08.04.2019 N 89-КГ18-14,Определение Третьего кассационного СОЮ от 03.02.2020 № 88-1524/2020, Определение Санкт-Петербургского городского суда от 06.03.2014 N 33-3301/2014, Апелляционное определение Сахалинского областного суда от 18.02.2014 N 33-347/2014)
в случае, если обязанность повышать уровень реального содержания заработной платы работников исполнялась работодателем иным способом, чем индексация заработной платы (путем повышения должностных окладов, выплаты премий и т.п.) суд должен дать оценку того, действительно ли использованные работодателем способы обеспечивают такое повышение или, по крайней мере, поддержание указанного уровня


в случае отсутствия в организации установленного порядка индексации заработной платы требования работника о проведении индексации или пересмотре тарифных ставок или окладов не могут быть удовлетворены, поскольку суд не наделен полномочиями определять, каким именно образом должна быть проведена индексация (Апелляционные определения Московского городского суда от 04.09.2013 N 11-22646/13, Мурманского областного суда от 20.08.2014 N 33-2356-2014, Хабаровского краевого суда от 03.09.2014 N 33-4920/2014)


Из изложенного следует, что правоприменительная практика относительно необходимости наличия нормативного порядка индексации заработной платы очень противоречива, а органы государственного надзора занимают позицию обязательности наличия такого порядка.


Таким образом, целесообразно прописать в муниципальных правовых актах, регулирующих вопросы оплаты труда, порядок индексации заработной платы. 

КАК ПРОПИСАТЬ ИНДЕКСАЦИЮ

Как правило, по каждому случаю проведения индексации за счет бюджетных средств принимается отдельный правовой акт.


Например:


Распоряжение Правительства РФ от 04.09.2020 N 2250-р <О принятии мер федеральными государственными органами, федеральными государственными учреждениями - главными распорядителями средств федерального бюджета по увеличению с 1 октября 2020 года оплаты труда работников подведомственных учреждений>:
Федеральным государственным органам, федеральным государственным учреждениям - главным распорядителям средств федерального бюджета, в том числе в ведении которых находятся федеральные государственные учреждения, принять меры по увеличению с 1 октября 2020 г. на 3 процента обеспечиваемой за счет средств федерального бюджета оплаты труда:

работников федеральных казенных, бюджетных и автономных учреждений;

работников федеральных государственных органов, а также гражданского персонала воинских частей, учреждений и подразделений федеральных органов исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная и приравненная к ней служба, оплата труда которых осуществляется в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 5 августа 2008 г. N 583 "О введении новых систем оплаты труда работников федеральных бюджетных, автономных и казенных учреждений и федеральных государственных органов, а также гражданского персонала воинских частей, учреждений и подразделений федеральных органов исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная и приравненная к ней служба, оплата труда которых осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников федеральных государственных учреждений".

 

Решение Совета МО г. Балаково от 26.01.2018 N 400 "О повышении и индексации оплаты труда отдельных категорий работников муниципальных учреждений и органов местного самоуправления муниципального образования город Балаково"^
Руководствуясь <...> решил:

1. Повысить на 4 процента размеры окладов (должностных окладов), часовых тарифных ставок руководителей, специалистов и работников муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений муниципального образования город Балаково, на которых не распространяется действие Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", Указа Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 года N 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы". При повышении окладов (должностных окладов) руководителей, специалистов и работников муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений их размеры подлежат округлению до целого рубля в сторону увеличения; часовые тарифные ставки округлению не подлежат.

2. Произвести индексацию размеров должностных окладов, окладов за классный чин лицам, замещающим должности муниципальной службы муниципального образования город Балаково, денежного вознаграждения депутатам, членам выборных органов местного самоуправления, выборным должностным лицам местного самоуправления муниципального образования город Балаково, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, должностных окладов работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности Совета муниципального образования город Балаково, оплата труда которых установлена решением Совета муниципального образования город Балаково от 26 декабря 2008 года N 39 "Об утверждении Положения "Об оплате труда работников осуществляющих техническое обеспечение деятельности Совета муниципального образования город Балаково", решением Совета муниципального образования город Балаково от 25 апреля 2008 года N 159 "Об утверждении Положения "О денежном содержании лиц, замещающих должности муниципальной службы муниципального образования город Балаково", решением Совета муниципального образования город Балаково от 26 декабря 2008 года N 40 "Об утверждении Положения "Об оплате труда депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления муниципального образования город Балаково, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе" с 1 декабря 2018 года на 3,8 процента, с 1 октября 2019 года на 9 процентов, с 1 октября 2020 года на 3,6 процента, с 1 октября 2021 года на 3,7 процента, с 1 октября 2022 года на 3,7 процента.

3. Произвести индексацию размеров окладов (должностных окладов), часовых тарифных ставок руководителей, специалистов и работников муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений муниципального образования город Балаково, на которых не распространяется действие Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", 1 июня 2012 года N 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы" с 1 декабря 2018 года на 3,8 процента, с 1 октября 2019 года на 3,9 процента, с 1 октября 2020 года на 3,6 процента, с 1 октября 2021 года на 3,7 процента, с 1 октября 2022 года на 3,7 процента.

4. Установить, что действие пункта 1 настоящего решения распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января 2018 года. <...>

Глава

муниципального образования г. Балаково

А.Ю.ОВСЯННИКОВ
Примеры регулирования порядка индексации в НПА общего характера: 

«Индексация (увеличение) заработной платы рабочих производится в сроки и размерах, устанавливаемых Трудовым кодексом Российской Федерации и соответствующими постановлениями Правительства Новосибирской области.»  (Постановление администрации рабочего поселка Кольцово от 12.03.2021 N 200);


«Определить, что должностные оклады лиц, замещающих муниципальные должности на постоянной основе, оклады месячного денежного содержания муниципальных служащих муниципального образования "Красногвардейский район" подлежат увеличению (индексации) в размерах и сроки, в которые проводится увеличение (индексация) должностных окладов лиц, замещающих государственные должности Республики Адыгея, окладов месячного денежного содержания государственных гражданских служащих Республики Адыгея.» (Решение Совета народных депутатов муниципального образования "Красногвардейский район" от 30.01.2012 N 335)


«Размеры должностных окладов муниципальных служащих ежегодно увеличиваются (индексируются) в соответствии с решением Земского Собрания о бюджете Пермского муниципального района на соответствующий год с учетом уровня инфляции потребительских цен.» (Решение Земского Собрания Пермского муниципального района от 27.10.2011 N 208 "Об утверждении Положения о денежном содержании муниципальных служащих органов местного самоуправления Пермского муниципального района")


«Увеличение (индексация) размера денежного содержания муниципальных служащих городского округа "Город Хабаровск" производится правовым актом мэра города Хабаровска в соответствии с правовым актом Губернатора Хабаровского края об индексации окладов месячного денежного содержания лиц, замещающих должности государственной гражданской службы Хабаровского края.» (Решение Хабаровской городской Думы от 27.01.2009 N 729 "Об установлении денежного содержания муниципальных служащих городского округа "Город Хабаровск") 
