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ПРОЕКТ 
  

«На страже прав местного самоуправления» 

Основная идея проекта - создание централизованной экспертной 

структуры в рамках Ассоциации для оказания системной, 

высококвалифицированной и безвозмездной юридической 

поддержки органам местного самоуправления Ульяновской области  

Проект направлен на защиту интересов муниципальных 

образований и их представителей в судебных процессах, связанных 

с банкротством муниципальных унитарных преприятий Ульяновской 

области (далее – МУП), обеспечение единства правоприменительной 

практики и повышение правовой грамотности муниципальных 

служащих. 

Сроки реализации проекта: с 01.01.2024  

! 
  



ПРОЕКТ 
  

«На страже прав местного самоуправления» 

     Проблема, на решение которой направлен проект, заключается в системном кризисе 

юридического сопровождения деятельности ОМСУ, что приводит к росту правовых рисков, 

финансовым потерям муниципалитетов и нарушению прав граждан. 

     Данная проблема является следствием комплекса взаимосвязанных факторов: 

     - Кадровый дефицит: особенно остро ощущается в близлежащих к областному центру 

районах, а также в сельских поселениях, где отсутствует возможность привлечь и удержать 

высококвалифицированных юристов из-за низких зарплат и отсутствия карьерных перспектив; 

     - Оптимизация структур: в условиях недостатка кадров часто сотрудники вынуждены 

выполнять несвойственные им функции; 

     - Чрезмерная нагрузка: муниципальные юристы завалены огромным объемом работы — от 

составления договоров и проверки нормативных актов до представительства в судах, что 

приводит к «выгоранию», формальному подходу и ошибкам; 

     - Слабая материально-техническая база: отсутствие финансирования на командировки 

делает физически невозможным участие представителей муниципалитетов в судебных 

заседаниях в кассационных и надзорных инстанциях, которые часто находятся в других 

субъектах РФ. Это часто приводит к проигрышу даже перспективных дел. 

Следствием этой проблемы являются: 

- проигранные суды и увеличение долговой нагрузки на местные бюджеты; 

- принятие оспоримых правовых актов; 

- неправильное выстраивание линии защиты и беззащитность должностных лиц перед исками; 

- в конечном итоге — снижение качества управления на местах и уровня доверия населения к 

местной власти. 

Актуальность проекта 
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«На страже прав местного самоуправления» 

Разработка и реализация комплексной системы 

правовых и управленческих мер, направленных 

на полное исключение или минимизацию рисков 

привлечения ОМСУ к субсидиарной 

ответственности по долгам МУП, а также 

на снижение долговой нагрузки самого органа 

власти за счет оспаривания необоснованных 

требований и возврата имущества из 

конкурсной массы 

Цель проекта 

1) Минимизация правовых рисков (обмен 

опытом успешной защиты интересов ОМСУ, 

правовое консультирование руководителей МУП 

и представителей ОМСУ); 

2) Активная защита в судебных спорах; 

3) Сохранение муниципального имущества и 

снижение долговой нагрузки на бюджет 

муниципалитета. 

Задачи проекта 
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Наиболее крупными и болезненными в части взыскиваемых сумм для 

муниципалитетов являются судебные разбиртельства по двум основным 

категориям дел: 

- Защита от привлечения к субсидиарной ответственности: Оспаривание 

попыток привлечения органов МСУ и бывших руководителей 

муниципальных унитарных предприятий (МУП) к солидарной 

ответственности по долгам обанкротившихся юридических лиц. 

-Споры о компенсации ущерба конкурсной массы: Защита интересов 

ОМСУ в делах о взыскании компенсации за передачу социально-значимых 

объектов (или оспаривание требований о их возврате в конкурсную массу 

МУПа-должника). 

Безусловно удовлетворение требований конкурсных управляющих в 

данных разбирательствах может лечь непомерным бременем на бюджеты 

муниципалитетов, по сути приведя последние к фактической финансовой 

несостоятельности. 

В связи с этим Ассоциацией принято решение о проведении активной 

работы в данном направлении. 



ПРОЕКТ 
  

«На страже прав местного самоуправления» 

  

• Консультационная поддержка  
•(предоставление устных и письменных консультаций, анализ конкретных ситуаций, помощь в 
формировании оптимальной правовой позиции по делу) 

  

• Методическая и документационная помощь  
•(содействие в подготовке всей необходимой процессуальной документации: исковых заявлений, отзывов, 
возражений, жалоб) 

  

• Прямое представительство в суде  
•(ведение дел в судах всех инстанций; приоритет отдается делам, имеющим большое практическое 
значение для всех муниципалитетов, спорам с крупной суммой требований, а также случаям, когда 
муниципальное образование не имеет возможности направить собственного юриста) 

• Образовательная функция 
•(организация и проведение обучающих семинаров, вебинаров и круглых столов для обмена опытом и 
повышения квалификации муниципальных юристов по вопросам судебной защиты) 

Основные направления деятельности 
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Юридическая 

поддержка органов 

местного 

самоуправления 

Назначен ответственный за 

юридическое сопровождение 

таких дел 

Работа ведется на 

заявительной основе 

Обратиться могут любые органы 

местного самоуправления Ульяновской 

области, их подведомственные 

организации и должностные лица 
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Результаты реализации проекта 

Количественные результаты: 

 Количество проведенных Ассоциацией для ОМСУ 

семинаров, где рассматривались вопросы, 

связанные с банкротством МУП – 5 семинаров; 

 Количество участников проведенных Ассоциацией 

семинаров, где рассматривались вопросы, 

связанные с банкротством МУП – 106 человек; 

 Количество судебных дел, рассмотренных с 

участием представителя Ассоциации – 10 дел. 

Качественные результаты: 

Сумма выигранных (не взысканных с 

муниципалитетов) денежных средств и сохраненного 

муниципального имущества - около 200 млн. рублей. 
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